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Presentacion

s un grato placer presentar el decimosexto niimero de la revista

Analisis e Investigaciones, producto que nace del trabajo con-

junto entre la Carrera de Ciencia Politica y Gestiéon Publica de

la Universidad Mayor de San Andrés y la Hanns-Seidel-Stiftung

en Bolivia, una fundacién politica alemana. Esta publicacién es
un resultado de una excelente cooperacion de larga data entre estas
dos instituciones, que buscan aportar a la discusién con documentos
y eventos de corte académico cientifico.

Para esta edicién, se ha preparado un niimero con el titulo: “De-
batiendo el modelo federal desde una visiéon académica”. Tenemos
el agrado de contar con los siguientes expertos distinguidos: El reco-
nocido magister en Ciencias Politicas José Orlando Peralta Beltran,
investigador y analista politico en diferentes medios; el magister
abogado Daniel Valverde Aparicio, exdiputado, docente universitario
y columnista de diarios; el doctor en Ciencias Politicas Diego Ayo
Saucedo, exviceministro de Participacién Popular, exdirector de la
Fundacién Pazos Kanki y docente universitario; el doctor en economia
Franz Xavier Barrios Suvelza, docente y autor de libros en Alemania;
y el doctor en Ciencia Politica Gonzalo Rojas Ortuste, investigador y
docente. Todos ellos son expertos con gran trayectoria, renovadas ideas
y propuestas aplicables a la realidad. Entre sus aportes se destacan
sobre la estructura de poder en Bolivia, implicaciones del mandato
constitucional sobre el empoderamiento territorial, los impactos de
una implementacion de un orden federal en Bolivia y las experiencias
de federalismo de paises como México y Argentina.
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8 DEBATIENDO EL MODELO FEDERAL

Hablar de formas de descentralizacion como autonomias o fede-
ralismo supone, por un lado, que se permite la descentralizaciéon del
poder, lo que evita una concentracion excesiva de poder y promueve
la participacién ciudadana a nivel local. Ademas, protege la diversidad
regional al permitir que cada estado o departamento tenga autonomia
para tomar decisiones acordes a sus necesidades. Sin embargo, las
formas de descentralizacién pueden generar duplicacion y falta de
coherencia en las politicas, asi como desigualdades entre los departa-
mentos en términos de recursos y capacidades. Ademas, la compleji-
dad administrativa y las tensiones politicas entre el gobierno central
y los estados federados son desafios que surgen del federalismo. Por
esto es fundamental que se entienda, dialogue y analice las implica-
ciones que conlleva sistemas de descentralizacién para determinar
qué sistema es el adecuado para un pais en especifico.

Como fundacién politica de la Republica Federal de Alemania,
contamos con una amplia experiencia en temas de descentralizacién
y tenemos como objetivo principal brindar apoyo al nivel subnacional
con el fin de mejorar las oportunidades de participacion politica de la
ciudadania. En nuestra mision de fortalecer la democracia y mejorar
las condiciones de vida, reconocemos la importancia crucial que des-
empefian los municipios y los departamentos debido a su proximidad
con la poblacién y su capacidad para abordar las necesidades locales
de manera efectiva.

Queremos expresar nuestro profundo agradecimiento por la
maravillosa acogida que nuestra revista ha recibido del puiblico en
diversos ambitos donde se ha difundido. También queremos agra-
decer a todas las personas e instituciones que han sido parte de este
emocionante desafio, el cual nos ha brindado una gran satisfaccion
al contribuir cientificamente al debate y la generacién de nuevos
conocimientos a través de analisis rigurosos.

Al igual que en cada nimero de nuestra revista, esperamos que
el tema sobre descentralizacion en particular sea del agrado del lector,
enriquezca su comprension sobre este tema y aporte a un didlogo
comprendido en Bolivia.

Victor Hagemann
Representante Bolivia / Hanns Seidel Stiftung



Introduccion

roducto de la nueva Constitucion Politica del Estado, Bolivia

a partir del afio 2009 incorpord en su arquitectura juridica

el régimen de autonomias.” Fue, y es quizas, la reforma mas

profunda de la Constitucién. El alcance y magnitud del ré-

gimen de autonomias es gigantesco y probablemente poco
comprendido atn y casi nada implementado.

Naturalmente, una medida de tan alto calado (régimen de au-
tonomias), no funciona adecuadamente tinicamente con la accién
politica de una parte interesada; la misma, requiere internalizarse
en el pensamiento y sentimiento ciudadano que pareciera no tener
aun la suficiente vocacion y madurez autonémica.

Han pasado 14 anos desde la aprobacién de la nueva Constitucion,
y en lo que respecta al régimen de autonomias no existen senales
importantes de haber dado avances significativos. En términos préac-
ticos, los aspectos novedosos son nimios e insignificantes, mas alla
de la eleccién de autoridades y la instalaciéon de asambleas legislativas
departamentales y concejos municipales. Las instancias canalizadoras

1 CPE, Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, inter-
cultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad
y el pluralismo politico, econdémico, juridico, cultural y lingiiistico, dentro del
proceso integrador del pais.

[9]



10 DEBATIENDO EL MODELO FEDERAL

para la construccién de una robusta institucionalidad autonémica,
capaz de generar vasos comunicantes efectivos con la sociedad civil,
han resultado casi nulas.

Paraddjicamente, pese a contar con un régimen de autonomias
constitucionalizadas, es probable que el pais esté mas sumido que
antes en un centralismo y presidencialismo secante, por tanto, si no
se produce una genuina desconcentracion del poder y una descen-
tralizacion fiscal efectiva, a partir de un Pacto Fiscal que corrija las
asimetrias verticales y horizontales, y sobre todo un pacto politico
administrativo nacional, intersectorial, multinivel y multipartidario,
poco o nada se podra decir del avance real de las autonomias en Bolivia.

El régimen de autonomias no es la “panacea”, existe en muchos
paises del mundo, sin ir lejos en la region, Argentina, Brasil, México
y Venezuela son estados federales; sin embargo, quizas Espana sea
el modelo mas proximo a la estructura del disefio boliviano, empe-
ro, ahora mismo, existen corrientes politicas espafiolas de caracter
recentralizador ante el fracaso que tuvieron muchas comunidades
autonémicas producto de la insostenibilidad econémica para hacer
frente a los rubros de salud y educacién principalmente. Por eso,
no necesariamente se tiene que pensar que el éxito estd garantizado
por echar a funcionar las autonomias, pero ciertamente no se puede
concluir nada si ni siquiera han despegado.

Sin afan de retroceder décadas y décadas hasta ubicarnos en las
postrimerias de la revoluciéon de 1952 (9 de abril 1952, MNR), mas al
contrario, ubicdndonos los primeros afios del siglo XXI, podriamos
encontrar algunas explicaciones de caracter practico que alertaron
en los sectores conservadores del pais, acerca de una inminente ad-
venimiento de una portentosa fuerza revolucionaria capaz de poner
en peligro los intereses de los grupos de poder, particularmente del
oriente boliviano y el sur del pais.

En las elecciones del ano 2002, Gonzalo Sanchez de Lozada (MNR)
obtuvo el 22.46% de los votos en las elecciones nacionales, seguido
muy de cerca por Evo Morales (MAS - IPSP) con 20.94% y Manfred
Reyes Villa (NFR) con 20.91%. El crecimiento de Evo Morales supuso
un hecho trascendental, dado que este venia cargado de una visién
revolucionaria radical que ameritaba segiin las élites, encontrar diques
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de contencién para precautelar en alguna medida las nuevas condi-
ciones del “proceso de cambio”, por tanto esa férmula de salvacion
podria venir en clave de: Autonomias Regionales.

Segtn los grupos de poder conservadores, claramente Evo Morales
era un peligro que habia que neutralizar, pero considerando que era
mas que evidente que su popularidad y peso especifico era incontenible,
vislumbraron que la mejor forma de establecer contrapesos institucio-
nales no pasaba por una estrategia confrontativa (aunque lo intentaron
un par de afios), sino por un redisefio del modelo estatal (régimen de
autonomias), y aunque las voces del federalismo sonaban en uno que
otro espacio autonomista, fueron las autonomias al estilo clasico im-
pulsadas en la Asamblea Constituyente las que ganaron mayor fuerza
y eran percibidas como viables y técnicamente mas adaptables.

Ahora bien, del estatuto autonémico crucefio aprobado en un
cabildo el afio 2007 e inserto en la constitucién de 2009, hubieron
muchas modificaciones que en esencia algunos intelectuales autono-
mistas crucefios como Juan Carlos Urenda, afirmaban que al adecuar
el estatuto aprobado primigeniamente en un cabildo por el pueblo
cruceno a la nueva Constitucion (también se aprobaron via cabildo los
estatutos de Beni, Pando y Tarija), las autonomias estaban condenadas
al fracaso y que en realidad el centralismo se exacerbé.

Pasaron mas de 20 afios desde la aprobacion de la nueva Consti-
tucién, la pregunta es obligada, cuanto avanzamos en autonomias?;
realmente logramos el despegue del régimen de autonomias en
el pais?; el marco competencial resolvié efectivamente la accién y
despliegue local y regional en la perspectiva de un genuino logro de
autodeterminacion?; la cualidad gubernativa es contributiva al desa-
rrollo o meramente enunciativa con fuertes rasgos administrativistas
mas que desarrollistas?

Quizas las respuestas a las preguntas del parrafo anterior sean casi
todas, o todas negativas. Basicamente el debate del federalismo surge
ante el incipiente despegue de la maquinaria autonémica. Bolivia vive
en medio de tensiones que lejos de amainar las sensaciones sociales,
se han incrementado, detonando en una sociedad confrontada y po-
larizada inocultablemente, con mas centralismo y presidencialismo
que en el pasado inmediato.
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Actualmente, las tensiones sociales que vive el pais en los tltimos
tiempos, van acompanadas de una innegable atmosfera enrarecida
por la polarizacion, incertidumbre y cada vez mayor desconfianza
por las instituciones de todos los niveles (nacional, departamental y
local). Los tltimos estudios de diferentes instituciones, destacan que
la mayor preocupacion de la ciudadania hoy por hoy, es la economia,
dado que la misma da senales de fragilidad a pesar de la aparente es-
tabilidad. Para algunos estamos en puertas de una crisis econémica,
para otros ya estamos en crisis y para la corriente oficialista el pais
goza de muy buena salud en el plano econémico; no obstante, eso
no parece convencer del todo a la ciudadania.

Pues bien, encontrandonos en este dificil contexto que vive el pais,
van surgiendo voces desde distintos frentes y regiones que perfilan
un debate mas amplio y plural, entendiendo de que la inercia de las
cosas no es favorable a nadie y el status quo o pasividad tampoco.

Citando un evento reciente, nos referimos al paro crucefio por 36
dias (octubre-noviembre 2022), motivado por la necesidad de realizar
el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda el afio 2023, se ha reaviva-
do la discusion acerca de la necesidad, posibilidad y/o viabilidad del
activar nuevamente la discusion del modelo de Estado Federal, el cual
indudablemente, despierta furias y pasiones, propias del antagonismo
y polarizacién que vive el pais.

Para tal efecto, en esta oportunidad, hemos invitado a cinco re-
nombrados expertos académicos, para que desde distintas 6pticas no
ayuden a comprender las luces y sombras de un debate no agotado y
que de tiempo en tiempo nuevamente se reposiciona, como resultado
de laintensidad de las discusiones politicas, regionales y generacionales.

El doctor en economia Franz Barrios Suvelza (radicado en Berlin),
esboza varias hipdtesis; sin embargo, partiendo de las tltimas paginas
de su articulo, es necesario mencionar que desahucia completamente la
viabilidad del modelo de Estado federal, y al mismo tiempo, considera
que es un debate innecesario, en virtud a que la actual arquitectura ju-
ridica constitucional establece una estructura juridica suficientemente
amplia y compleja que no distaria mucho de un modelo federal, si eso es
lo que con criterios mas politicos que técnicos pareciera ser la solucién
magica al despegue de una genuina descentralizacion.
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Al mismo tiempo, analiza a profundidad la denominacién “fa-
llida “de Estado unitario (Art. 1 CPE), considerando precisamente
que uno de los elementos mas importantes de la nueva estatalidad,
es el cardcter “compuesto” del actual modelo autonémico boliviano,
con capacidades legislativas casi equivalentes al modelo federal;
consecuentemente, y de manera incisiva, hace explicita su critica a
las diferentes corrientes de opinioén que segiin su criterio, no logran
visualizar con precision el avance cualitativo trascendental del estado
compuesto “tri-segmentado”, asumiendo ademas, desde una pers-
pectiva polarizante, el hecho que para unos el modelo federal seria
la profundizacion del actual régimen de autonomias, y por otra, los
que consideran que federalismo es analogo a separatismo, en ambos
casos se evidencian debilidades cognitivas y conceptuales profundas
a decir del autor, pero que resultan altamente confrontativas.

Por otra parte, (Barrios) evalia el caricter perverso de la legisla-
ci6n boliviana, particularmente en lo que refiere a la Ley Marco de
Autonomias (LMA), que en realidad constituy6 un evidente retroceso,
cuyo contenido re-centralizador fue construido en la légica de evitar la
desconcentracién del poder y una auténtica descentralizacion fiscal, en
consecuencia, no cabe el hablar de otro modelo de Estado, lo que se re-
quiere es poner en funcionamiento el mandato constitucional. La LMA,
conllevo la plataforma de leyes sectoriales que establecieron mas atin el
caracter centralista de la visién y accion masista, que primigeniamente
y hasta nuestros dias, nunca tuvo una genuina vocacién autonémica.

En una linea diferente, el doctor en Ciencias Politicas Diego Ayo
Saucedo, focaliza su anéilisis en la relacién del movimiento crucefio
arropado principalmente por las élites empresariales y la nueva con-
figuracién estatal emergente del ascenso al poder del Movimiento Al
Socialismo. Claramente esquematiza tres periodos que a su entender
explican los avatares oscilantes de una relacién amor-odio, propio de
quienes se rechazan pero al mismo tiempo se necesitan.

Santa Cruz como actor politico tuvo un peso especifico gravitante
en el periodo previo a la emergencia del movimiento popular (198s-
2005); sin embargo, con el advenimiento del “proceso de cambio”, su
papel e influencia politica fue neutralizada de facto al punto de haber
capitulado en la perspectiva de preservar sus intereses corporativos y
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personales, lo que supuso un paulatino desplazamiento de los grupos
de poder tradicionales, por nuevos actores en clave hibrida, que con
una visién mas pragmatica decidieron entrar en un proceso de fusion
con la nueva configuracién del poder, tutelada desde el centralismo.

Ayo destaca como el ex vicepresidente Alvaro Garcia Linera al
afirmar “hagan plata pero no se metan en politica”, emitié un mensaje
claro, taxativo, contundente y sobre todo amenazante. Sofocé y neutra-
liz6 cualquier movimiento contestatario o de resistencia activado desde
el oriente boliviano. Si analizamos en retrospectiva, podriamos afirmar
que tal afirmacion fue una sentencia antidemocratica, autoritaria y de
fuste dictatorial, puede haber algo mas dantesco? Esa afirmacién no
fue espontanea, expresaba de cuerpo entero la intencién de restablecer
y concentrar el poder desde el centro e irradiarse hacia afuera en clave
de periferie. Con Evo Morales todos resultaron periferie, el ejercicio del
poder omnimodo era su sello particular; no obstante, cabe mencionar
que para llegar a esa instancia, el MAS atraves6 una primera etapa
gubernamental bastante turbulenta, su viabilidad politica era endeble
y su capacidad de accién se veia perturbada permanentemente por el
accionar de las fuerzas contrarias que en sus Gltimos estertores lucha-
ban por vencer a Morales via confrontacién, logrando en definitiva su
propia derrota plasmada en el referéndum revocatorio.>

A partir de la indiscutible y contundente victoria del Referéndum
Revocatorio (67.43%), la situaciéon politica del pais quedé completa-
mente clarificada, en consecuencia, la situaciéon de Santa Cruz en gran
medida sufri6 los avatares de la derrota politica y abdicé su principal
bandera de lucha : las autonomias.

Por otra parte, el doctor en ciencias politicas Gonzalo Rojas Ortuste,
realiza una detallada retrospeccion histérico-analitica, brindando una
generosa cantidad de eventos y analogias propias de la dindmica conti-
nental, que a través de las particularidades propias y/o comunes de las

2 En el Referéndum Revocatorio de 2008, el presidente Evo Morales fue ratificado
en su cargo al obtener el 67.43% de votos a su favor. Los prefectos de Chuquisaca,
Oruro, Potosi, Tarija, Santa Cruz, Pando y Beni también fueron ratificados en
sus cargos. Los prefectos opositores de La Paz y Cochabamba fueron revocados
al obtener resultados adversos.
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distintas realidades (México, Argentina, Estados Unidos, Brasil etc.), han
ido configurando realidades turbulentas en algunas etapas de la historia.

A decir de él, el momento para instalar la idea de un modelo de
Estado federal no es el apropiado, al contrario, apuesta por una suerte
de pluralismo articulado, sobre la idea de encontrar una férmula que
no sea rupturista ni utbpica, pero que tenga la cualidad de penetrar
con realismo y eficacia en el debate diverso y complejo que toca vivir.

Finalmente, los académicos José Orlando Peralta y Daniel Valver-
de, nos ofrecen una mirada integral del proceso autonémico, el cual
analizado desde distintas opticas se enfoca con cierta predileccién en
establecer las razones politicas del debate en torno a las experiencias
federativas y su pertinencia o viabilidad local.

Para los autores (Peralta/Valverde), “la razén politica deberia
constituirse en la piedra de toque de los debates politicos contempordneos
suscitados en el escenario medidtico boliviano para, asi, salir de la tara
expresada en arrebatos irreflexivos que contienen la suposicion de que el
federalismo implica separatismo”.

Entendiendo que la visién de Peralta y Valverde provienen del
epicentro de la discusiéon politica con respecto al federalismo, la ho-
nestidad académica e intelectual que le imparten a su articulo tiene
muchas aristas destacables, dado que procuran descontaminar el
debate en torno a circunstancias banales e inconsistentes cargadas
Unicamente de emociones y/o prejuicios de fuste regional.

Como podra apreciar el amable lector, el presente ntimero (16),
ofrece cuatro visiones a acerca del debate sobre la pertinencia del
debate en torno a los mitos y realidades del modelo de Estado federal,
esperemos que como siempre la lectura sean momentos de reflexién
y critica constructiva para seguir enriqueciendo las ideas en torno a
un debate tan polémico como apasionante.

Franklin Pareja
EDITOR






A quince anos del Estado compuesto tri-
segmentado aprobado en la CPE de 2009,
reaparece la ilusion del federalismo’

Franz Xavier Barrios Suvelza?

Resumen

] articulo presenta una re-actualizacién de la decisiéon funda-
mental que se tomo en la constitucién de 2009 en torno a la
estructura territorial de poder (el modo de Estado). Se recuerda
que, desde el 2009, Bolivia ya no tiene un modo de Estado
simple (coloquialmente llamado “unitario”), sino uno com-
puesto. La modalidad compuesta de Bolivia no es empero ni federal,
niautonémica (como la espafiola), sino tri-segmentada (con los niveles
nacional, departamental y municipal articulados equipotentemente,

1 Quiero agradecer a Ivonne Barrios Quiroz y Gabriela Sauma por darme acceso
alajurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) y las corres-
pondientes bases de datos.

2 Franz Xavier Barrios Suvelza, naci6 en Sucre, es economista por la Escuela
Superior de Economia de Berlin, y tiene un doctorado por la Universidad Téc-
nica de Berlin (Instituto de Planificacién Urbana y Regional). Actualmente, es
docente de pregrado y maestrias en la Facultad de Ciencias del Estado en la
Universidad de Erfurt, en Alemania. Su mas reciente publicacién, analizan-
do la crisis estatal de 2019 en Bolivia, es “The concept of coup d’état under
stifling stress: Legal theory’s political-science—based response”, aparecida el
2023 en el International Journal of Constitutional Law (NYU/Oxford University
Press). Ha publicado en las revistas arbitradas como Local Government Studies;
Territory, Politics and Government; International Journal of Public Administration;
International Political Science Review; en las revistas espafiolas Revista de Estudios

[17]
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dado que en ellos tres se puede ahora legislar por igual). Sobre esa
base, el articulo aborda las perspectivas que tiene el reclamo por el
federalismo que ha resurgido en el pais recientemente. Se sustenta
por qué las perspectivas de un proyecto federal carecen de viabilidad.
Por ello se sefialan, mas bien, lo que parecen ser tareas mas decisivas
dirigidas a poner a andar el modo de Estado ya inscrito en la consti-
tucién y que ofrece un empoderamiento territorial comparable al que
daria una salida federal. El problema no parece ser, pues, no tener
lo federal, sino el MAS que, en sus casi cuatro lustros de hegemonia,
recentraliz6 inconstitucionalmente al pais.

1. Introduccion

La querella en torno al modo de Estado ha vuelto al debate politico
boliviano. Por modo de Estado, entiendo la decisién fundamental
que en todo Estado se toma sobre si su estructura territorial de poder
debe ser simple o compuesta. Una decision de esta envergadura suele
anclarse en el instrumento por excelencia para cobijar tal decision:
la constitucién. En 2009 la constituciéon entonces aprobada opt6 por
la variante de un modo de Estado compuesto. Este es un hito que,
desde la perspectiva estructural, es mucho mas potente de lo que
represento la Ley de Participacién Popular de 1994. Con ésta tltima
se dio un enorme paso de descenso de poder en el Estado hacia lo
local, pero Bolivia, antes y después de 1994, sigui6 siendo un Estado
con un modo de Estado simple. O sea, no se alter6 la matriz misma de
la estructura territorial del pais. Sucedi6 algo distinto el 2009, pues
en esa oportunidad si se transit6é del modo de Estado simple —que ni

Autondémicos y Federales; Revista de Estudios Politicos; Revista Espafiola de Ciencia
Politica; y Geopolitica(s)-Revista de Estudios sobre Espacio y Poder. Ademas, en
Economia Institucional (Universidad del Externado-Colombia), en Problemas del
Desarrollo-Revista Latinoamericana de Economia (UNAM), y en la Revista Mexi-
cana de Sociologia (UNAM). Ha sido arbitro de Publius-the Journal of Federalism
y de la Mexican Law Review. Por resolucién suprema del poder ejecutivo fue
designado en 2005, junto a otros ciudadanos, miembro de Consejo Nacional
Pre-Constituyente y Pre-Autonémico.
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la LPP lograra poner en cuestién— hacia uno compuesto. Volveré en
seguida sobre los contornos de la versién de Estado compuesto que
finalmente se adopt6.

Antes me urge recordar que usualmente, aunque de forma
equivoca, los analistas —incluso los mas versados— prefieren hablar
de la disyuntiva entre lo “unitario” y lo “federal”.3 De ahi que, en el
caso boliviano, no sorprenda que las demandas recientes de Santa
Cruz se parapeten detras del reclamo por federalismo, y contra ello
los oponentes, invoquen, en acto reflejo, lo unitario. La dicotomia
convencional de lo unitario/federal, cultivada durante décadas en la
doctrina constitucional y en las ciencias politicas, es obsoleta, pero
de dificil extirpacion. Su permanencia en el vocabulario no la salva de
sus déficits cognitivos. No cuestionarla tiene por lo menos una conse-
cuencia practica: puede poner en riesgo un debate llevado en términos

3 La dicotomia precisa es, pues, simple vs. compuesto, pero frente a la dupla
unitaria/federal, un mal menor conceptual seria decir: unitario vs. “compuesto”.
Se tratarfa de una férmula s6lo parcialmente superadora de la convencional
contraposicién entre lo unitario y federal. La férmula unitaria vs. compuesta,
aunque coja e insuficiente, es movilizada, por ejemplo, en el trabajo Constitucién
Politica del Estado anotada, concordada y comentada (a continuacién “CPE-acc”) en
la entrada Art. 269: “Territorio y Estado...”. En dicha férmula por lo menos se
halogrado desplazar al término “federal“ como polo, pero se sigue arrastrando
el término de “unitario” lo cual sigue causando desorientacién en el campo
semantico concerniente al estudio de los modos de Estado. Por su lado, cuando
el TCP en su sentencia STC 2055 (mis cursivas) habla del “Estado compuesto
planteado por el Constituyente” eso es correcto, pero cuando inmediatamente
después anade: “... cudl es el Estado Unitario Plurinacional con autonomias”
surgen las primeras dudas. La posibilidad de interpretacién sobre lo que el TCP
parece querer decir son: a) el TCP estd inseguro y no acaba por separar la paja
(lo unitario) del trigo (el modo de Estado); el término “unitario” en realidad ha
mutado, como lo explicaré en seguida, a ser un “estado de 4nimo” que nada
tiene que ver con el modo de Estado propiamente dicho; b) el TCP sabe o intuye
que el término unitario ya no describe un modo de Estado y por ello cuando
menciona compuesto y unitario en una misma frase, podria ser que ha optado
por dejar que ambos co-existan en el entendido que se referirian a dos temas
distintos y, por tanto, compatibles; c) el TCP en realidad no ha entendido qué
significa técnicamente lo “compuesto” y cree que es un término que describe
una situacién “complicada” en sentido de una que combina varias dimensiones
como lo plurinacional, lo unitario, lo plural etc.
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precisos y, peor, fomentar acciones de respuesta de los politicos, o
incluso de unos constituyentes, erraticas cuando no perjudiciales.
Desde la aprobacién de la nueva constitucion boliviana de 20009, la
literatura de bolivianos y no bolivianos especificamente interesada en
el modo de Estado introducido en Bolivia ha sido escasa y carente de
luces para profundizar sobre esta tematica.# Buena parte de esta lite-
ratura boliviana —salvo excepciones— ha quedado presa en el campo

4  Enlo que hace a la produccién nacional basta un botén para probar mi pesi-
mismo y ese boton es el ya mencionado trabajo CPE-acc en el que se declara
que Bolivia opté el 2009 por el Estado “unitario” (ver comentario a Art. 269:
“organizacion territorial del Bolivia”) lo que representa un extravio analitico.
Como veremos en este ensayo, la explicacién mas coherente seria decir que
ante la red densa de disposiciones de la Parte Tercera de la CPE del 2009, que
devela la naturaleza compuesta del modo de Estado adoptado el 2009, no queda
otra que preguntarse qué significa entonces el término “unitario” del Art. 1. Un
anilisis sistematico del texto sélo puede llegar a la conclusién que esa densa
red mencionada de disposiciones no puede no haber afectado definitivamente
el sentido del término “unitario” al punto que éste ha sido desbancado como
descriptor del modo de Estado. Esa funcién ha sido totalmente anulada por
el contenido de la Tercera Parte de la CPE. En la entrada al Art. 275: “Norma
institucional...”, el CPE-acc sorprende con una nueva versiéon sobre el punto:
“Bolivia ha optado, por disefio constitucional, por configurar una organizacién
territorial mixta en la que podrian convivir unos elementos caracteristicos de
un Estado unitario (descentralizaci6n) y otros caracteristicos de un Estado com-
puesto (autonomias)... Aunque esta definicién no implica, en ninguna medida,
afectar el caracter unitario del Estado en tanto éste es indivisible”. El CPE-acc
—a més de mal-usar lo “unitario” como descriptor del modo de Estado por el
equivoco campo semantico que implica la dupla unitario/federal- desconoce
que, incluso si se aceptara ese campo semdntico distorsionado, Bolivia ya no
podria ser calificada como “unitaria”. Por lo demas, es obvio que un Estado
compuesto no es tal por el sélo hecho que tenga “autonomias” pues éstas
pueden existir —segin cémo se defina “autonomia”— también en un modo de
Estado simple. Ademas, el modo de Estado no se define sélo por la cualidad
gubernativa de la unidad territorial aisladamente tomada, sino por el peso, los
niveles territoriales y sus respectivos pesos estructurales conjuntamente articu-
lados dentro del todo estatal. Por otro lado, la descentralizacién es una técnica
también existente dentro del modo de Estado compuesto. Finalmente: tanto el
modo de Estado simple como el compuesto son “indivisibles”.

5 Ver Ayo (2010:17); Lopez (2020:89); Bohrt (2020:13); Bohrt (2016) y Ortus-
te (2016).
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semantico de lo unitario vs. federal. No me aventuro mucho si sosten-
go que los especialistas extranjeros afirmaran hoy que Bolivia sigue
siendo un Estado “unitario”.® Las condiciones de partida son, pues, por
lo menos desde el punto de vista del debate técnico, desalentadoras.
En lo que sigue primero resumiré los rasgos de la decision tomada el
2009 sobre el modo de Estado y ciertos elementos de contexto de ese
entonces que explican la decisién tomada. En la seccién 111 abordaré
lo que implica replantear en el 2023 la via federal, habida cuenta del
marco conceptual esbozado en la seccién precedente. En la seccién
final esbozaré algunos escenarios prospectivos referidos al tema. En
la seccion final daré unas conclusiones.

2. Elmodo de Estado compuesto “alaboliviana” adoptado en 2009

La primera version de la nueva constitucién que circuld, luego de
los debates constituyentes en Sucre con muertes de por medio, no
contenia atin el modo de Estado compuesto. Eso suponia una afren-
ta a las demandas de autonomia departamental e inviabilizaba un
acuerdo en el congreso de entonces para que se lanzara el referéndum
constitucional de salida. Varios meses de negociaciones, por fuera de
la asamblea constituyente, cuya mayoria habia violado las reglas de
juego que la regulaban, acabaron por modificar ese primer borrador
y, al final, se redact6 una solucién que si movié a Bolivia del modo de
Estado simple al compuesto. El partido de gobierno mostré habilidad
politica para incorporar los elementos sustentantes de tal transicién
y que la constituyente no pudo lograr. En honor a la verdad debo
reconocer que el entonces Vicepresidente Garcia se abri6 a que ar-
gumentos técnicos ingresaran a los agrios debates entre las fuerzas
confrontadas. Ello no implica que la mayoria oficialista hubiera tenido
apego alguno por la salida de modo de Estado compuesto. Es probable

6  Es suficiente aqui un par de botones de muestra: en la reciente publicacién de
Niedzwiecki, S. et al (2021: 237) afirman los autores que Bolivia no ha dejado el
campo de lo “unitario”. Por su lado, el experto de descentralizacién boliviana,
K. Eaton (2017:6) dice que Bolivia es tan unitaria como el Pert.
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que, en su calculo politico, esa mayoria simplemente habia decidido
desbloquear el congreso y, luego de aprobada la constitucion, ver la
forma de diluir los acuerdos, recentralizando al pais por via de leyes de
desarrollo, una vez salvado el escollo de la aprobacién constitucional.
Y eso es lo que justamente sucedié cuando mediante la “ley marco
de autonomias” (LMA) promulgada en 2010, preceptos sensibles del
mandato constitucional fueron subrepticiamente revertidos.” El que
la mayoria tomara decisiones meramente oportunistas con el solo
fin de desbloquear la aprobacién de salida del nuevo texto constitu-
cional lo prueba el asentimiento que esa misma mayoria diera, en
otro contexto, para contar el mandato de Morales como periodo en
relacién con los limites constitucionales a la re-elegibilidad. Como
la opinién publica sabe, esa concesién fue anulada por Evo Morales
en los afios posteriores con sus posturas re-eleccionistas contrarias
a la constitucion.

Asi pues, la LMA fue usada como herramienta para desandar
lo que se introdujo en la constitucién en pro de un modo de Estado
compuesto jalando al pais hacia atras, pues, reponia, por la puerta
trasera, un modo de Estado simple de facto a pesar del mandato cons-
titucional de un modo de Estado compuesto. No hay que dejar de
mencionar que la LMA vino luego escoltada por leyes sectoriales que,
a su modo, reforzaron también la regresién centralista en Bolivia.®
Una ley como la de autonomias que busca la reversién de mandatos
constitucionales tiene dos grandes opciones de ser confrontada: o las
regiones afectadas se levantan hasta que la mayoria anule o revise tal
ley, o un tribunal constitucional frena todos aquellos articulos de las
leyes que contravengan el mandato constitucional. Como se sabe, la
resistencia regional no logro revertir la tendencia y la presion politica
del partido hegemonico sobre el tribunal constitucional complicé la
labor dentro del TCP que, mediante sentencias y declaraciones, puede
haber intentado frenar los dafos del centralismo.®

Sobre esto ver Del Campo, E. y Sinchez, M. (2022).

Ver Bohrt (2020) op. cit.

9  Paraaterrizar el rol que finalmente jugo el control de constitucionalidad en este
tema estd pendiente un estudio detallado de cada una de las decisiones del TCP

[N
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Llegados aqui urge reconocer que la redaccién misma del texto
constitucional venia embarazada de multiples intersticios normativos
que las fuerzas centralizadoras aprovecharian para desnaturalizar el
nuevo modo de Estado. Las fallas de redaccion tienen varias fuentes
como son la novedad de la transicién hacia un modo de Estado que,
como mostraré en seguida, no tenfa parangén internacional com-
parable. Luego esta la carencia de experticia en las mesas finales de
negociacién de 2008 previo al referéndum, lo que impidié que se
alertara a tiempo sobre las impurezas de la redaccién. Adicional-
mente, en tercer lugar, incluso aunque tal experticia hubiera estado
a disposicién, la negociacion tenia en el MAS a un actor innatamente
desinteresado en que realmente se transitara a un nuevo modo de
Estado que, para colmo, tampoco lo entendia a cabalidad. Es dificil
a esta altura saber qué impurezas fueron fruto de falta de experticia,
de cansancio, o de la astucia del MAS para dejar ex-profesamente
lagunas a ser llenadas por la via de normas sub-constitucionales de
re-centralizacion competencial luego de la aprobacién constitucional.

Esbozo del modo de Estado inscrito de la constitucion de 2009

Veamos ahora un poco mas de cerca a dénde apunta el nuevo modo
de Estado de la constituciéon a pesar de las tres dimensiones de dis-
torsiones advertidas, la de disefo, la de desarrollo legislativo y la de
control de constitucionalidad. Afirmo que el dato que explica por qué
Bolivia ha transitado hacia lo compuesto desde 2009 radica en que
desde ese momento no solo en el nivel nacional, sino ademas tanto
en el nivel departamental como en el local, las unidades territoriales
que, correspondientemente los conforman, gozan de plena capacidad
de normar mediante leyes. Llamé a lo tiltimo, un par de afios antes de
la constituyente, la ruptura del monopolio legislativo del nivel nacional

en el tema. En esa direccién ver p.e. Béhrt, C. (2016). Estudios pormenorizados
de la jurisprudencia del TCP eventualmente mostrarian cudndo el mismo TCP
intent6 hacer un control de dafios real. Por lo demas, el que en los temas de fondo
el TCP no hubiera impedido el dafio mayor no excluye que, en temas menos
estructurales de la organizacién territorial, la tarea del TCP haya sido provechosa.
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en el Estado.™® Esto no es equivalente a decir que en los tres niveles
se puede “normar” pues eso podria implicar que el nivel nacional
mantiene su regular y normal capacidad de sacar leyes, mientras que
las unidades sub-nacionales se quedan restringidas a normar, pero
mediante instrumentos con rango sub-ley como son decretos, orde-
nanzas, etc.” En el fondo, tal capacidad de normacion reglamentaria
territorial puede darse por existente antes de la nueva constitucién.
El tema es, pues, mas de fondo: tanto las entidades departamentales
como las municipales pueden ahora sacar leyes que son tan leyes como
las que promulgan el congreso nacional. Ese es un cambio dramatico
y radical si se lo mide desde la perspectiva de la historia nacional.

El modelo boliviano del 2009 dio empero un paso adicional que
coloca al pais en una situacién de disefio constitucional inédito a nivel
comparativo internacional. Resulta que paises compuestos existen
hace tiempo. La modalidad mas conocida de Estado compuesto es la
federal. En el curso de la segunda mitad del siglo XX, sin embargo,
se produjo dentro de la familia de lo compuesto, un primer quiebre
cuando paises como Espafia e Italia perfilaron lo que puede llamarse
modo de Estado compuesto de tipo “autonémico”. En realidad, durante
muchos meses antes de la constituyente en Bolivia, aunque también

10 Enla SCP 1714 de 2012 se recoge esa nocién explicitamente (mi cursiva): “A
esta primera cualidad del disefio constitucional cabe subrayar, que la ruptura
del monopolio legislativo del nivel central se asienta en el reconocimiento de la
facultad legislativa dentro de sus dmbitos territoriales en igualdad de condi-
ciones respecto de las diferentes entidades territoriales, con excepcién de la
autonomia regional, legislacién que de conformidad con el art. 410 de la CPE,
tiene un rango comparable a las leyes nacionales”.

11 Antes y durante la constituyente debati con los expertos de Santa Cruz, de
manera publica y sin mucho éxito, que no era suficiente “normar”, sino ha-
cerlo con cualidad legislativa propiamente dicha. Afios después el TCP recogié
ese debate y sin desperdicio aclara en la SPC 1714: “Cabe destacar, que esta
potestad legislativa para las entidades territoriales no se encuentra reducida a
una facultad normativo-administrativa, dirigida a la promulgacién de normas
administrativas que podrian interpretarse como decretos reglamentarios, pues
esta interpretacion no seria acorde al nuevo modelo de Estado compuesto, don-
de el monopolio legislativo ya no decanta iinicamente en el érgano legislativo
del nivel central, sino que existe una ruptura de ese monopolio a favor de las
entidades territoriales autdnomas en determinadas materias”.
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durante y después de ella, los pensadores de Santa Cruz abogaron de
buena fe por emular el modelo autonémico espafiol. Y eso no tiene por
qué sorprender habida cuenta de que dicho modelo se ajustaba bien
a las expectativas de reforzamiento del nivel departamental. Lo que
dichos pensadores no tuvieron en cuenta es que dicho modelo repetia
algo que el tipo federal, y sorprendentemente, el mismo modelo auto-
noémico, no habian logrado superar: la subordinacién estructural del
nivel municipal dentro de un re-potenciado nivel departamental. He
llamado en otro lugar esto el efecto de “encapsulamiento municipal”
dentro del meso y afiadi que eso conducia a una “bi-segmentacién”
estructural del poder territorial en el Estado (pues solo el nivel na-
cional y el meso adquieren peso equivalente dentro del Estado). Era
obvio que la Bolivia post LPP no iba a soportar un disefio basado en
el departamento y que asfixiara al nivel municipal. Entonces comen-
z6 a vislumbrarse como mejor salida una que equiparara al nivel
municipal tanto con el reforzado nivel departamental como con el
nacional.”? Este desenlace lo denominé “modo de estado compuesto
tri-segmentado” pues la novedad de poder normar via legislacion (el
efecto de lo compuesto) caia esta vez en las unidades componentes de
tres niveles (nacional/departamental/municipal). Un escollo evidente
fue que los expertos no tuvieron en el horizonte tanto académico
como empirico casos de disefio de un modo de Estado compuesto
que superara la bi-segmentacion tipica tanto de la variante federal
como de la autonémica y asegurara un equilibrio nuevo que metiera
al ruedo al nivel municipal en igualdad de condiciones tanto frente
al nivel nacional como al departamental.

Fue solo luego de negociaciones en mesas técnicas post cons-
tituyentes que se logrd el acuerdo central hacia lo compuesto y no
sin resistencia de por lo menos un experto espafiol que apareciera
“de repente” en dichas mesas para tratar de impedir, con ampuloso
discurso juridico trucado, la transicién al modo de Estado compuesto
arguyendo justamente la supuesta “locura” de dar legislacion a mas

12 Esta conviccién de la cual no me he movido un apice luego de sugerirla el
2002 en el libro El Estado Triterritorial, la recogié explicitamente el TCP en su
Declaracién constitucional ooo1-2013, p. 71.
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niveles que el nacional. Los expertos pro autonomia de Santa Cruz
de ese entonces nunca llegaron a entender las implicaciones cons-
titucionales y practicas del tema de la subordinacién del nivel local
dentro del intermedio como rasgo claro de los casos bi-segmentados
compuestos, y probablemente tampoco percibieron que habia algo
asi como una salida alternativa tri-segmentada. Ello no fue 6bice, por
supuesto, para que ellos avalaran, a grandes rasgos, aunque no sin
criticas justificadas, un pacto con la mayoria masista en el entendido
que, como fuera, los departamentos acababan con poder legislativo.
Los masistas, por su lado, mas pragmaticos, alcanzaban su meta de
desbloquear el congreso para que se organice el referéndum de salida,
aunque lentamente, mientras mas se visibilizaba la salida tri-segmen-
tada, comenzaron a darse cuenta de que ahora el tema era pelear —sin
tampoco ser realmente conscientes de la via tri-segmentada que se
venia abriendo paso— por las materias y competencias que no se de-
berian dejar en manos de los nuevos actores sub nacionales dotados
a futuro de capacidad de legislacién. Este tltimo aspecto hizo que se
trabajaran también por primera vez en las mesas de negociacion, lo
que llamé llaves de asignacién competencial y cuyo disefio basico en
lo referente a lo privativo, exclusivo, compartido y concurrente, lo
deduje del espiritu del Art. 83 de la Ley Fundamental Alemana. Esta
técnica la habia vaciado afos antes en un formato didactico basado
en moldes tri-dimensionales (los llamados “cubos de asignacién
competencial”) cruzando niveles territoriales, facultades y materias,
como lo sustenté, mas analiticamente, en el ensayo de 2002 Un
enfoque ciibico de ordenamiento territorial.3 Como en su momento le
expresé al Vicepresidente Garcia en las arduas negociaciones entre
las fuerzas en litigio a fines del 2007 que él presidia, con la técnica
de las llaves de asignacién asi formalizada y presta a “visualizar” la
complejidad de la asignacién competencial territorial, se lograba por

13 Latécnica ha sido mencionada por Lopez (2012) en su abrumador Clasificador
competencia. Luego fue retomado por éste mismo autor en Lépez (2020:115). En
ambos trabajos de Lopez, cualquier interesado puede conocer mejor la idea de
las llaves de asignacién competencial y los “cubos” como herramientas aplicadas
en Bolivia luego del 2009.
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lo menos un lenguaje preciso alrededor de un esquema relativamente
transparente y légico de asignaciéon competencial dentro del cual las
fuerzas podian luego dedicarse a pelear por sus respectivos planes e
idearios.™ En esta logica de las llaves de asignacién era claro que asi
como el movimiento autonomista departamental creia salir ganando
al afiadir a la eleccién directa de prefectos, ahora la mas sustantiva
capacidad de legislacion, el MAS, por su parte, veia con razén en una
consecuente lucha por la claridad competencial la garantia para con-
solidar su visiéon de un Estado intervencionista.

Para ponerlo en telegrama: Bolivia acabé consagrando un modo
de Estado compuesto tri-segmentado. Es tri-segmentado porque es
en tres niveles, el nacional, el departamental y el municipal, ni uno
mas ni uno menos, donde las entidades territoriales tienen plena

14 Debo reconocer que fue un hecho fortuito el que yo pudiera apoyar con la teoria
tri-segmentada y la técnica de llaves de asignacién al debate constituyente boli-
viano. Resulta que a mediados o fines de 2007, durante una mesa de urgencia
del PNUD en La Paz organizada para ver como apoyar hacia una salida del
empantanamiento politico, acababa yo de exponer los cubos y las llaves como
medio para re-encauzar el debate autonémico trancado, como trancada estaba
la misma constituyente por lo demais. En esos mismos momentos se producian
enfrentamientos en la plaza Murillo. A tal evento asistié Samuel Doria Medina,
quien en la pausa se me acercé y me pregunto si estaria dispuesto a “subir”
con €l hacia la Plaza Murillo donde, bajo auspicios de la Vicepresidencia, se
habian instalado unas mesas de negociacién con la oposicién. Asenti y viaja-
mos inmediatamente a la zona central de La Paz. El Vicepresidente Garcia, de
forma abierta y sin ningtin tipo de condiciones, apoyé que las metodologias
pudieran ser presentadas al pleno. El efecto inmediato fue el convencimiento
entre los contendientes sobre la utilidad de ponerse por lo menos de acuerdo
en una metodologia técnica. A lo largo de arduas horas de socializacién de
dichas técnicas fue cobrando forma mucho de lo que hoy recoge la Parte 111
de la CPE. Dias después se sumaron a dichas reuniones Carlos Romero, como
delegado por el Gobierno en coordinacién con el viceministerio de autonomias
dirigido entonces por F. Yaksik, y Carlos Bohrt, delegado por la oposicién,
ambos combinando la habilidad politica con la experticia en el tema. Tanto la
GTZ durante las sesiones constituyentes propiamente dichas como el PNUD
después, permitieron que tales esfuerzos llegaran a puerto. Meses después, en
las negociaciones de 2008, parte de los avances logrados en las mencionadas
mesas, fueron distorsionados, dando lugar a las mencionadas fallas de redaccién
del texto constitucional con relacién al modo de Estado.
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capacidad de legislacion, llevandolos sobre esa base a engranarse de
forma constitucionalmente equipotente y desembocando asi en tres
niveles territoriales de igual jerarquia. Con ello Bolivia no solo aban-
donaba formalmente el campo del modo de Estado simple (lo que la
gente anacrénicamente atin llama “unitario”), sino que entraba a un
nuevo mundo, pero lo hizo evitando caer en las variantes federal o
autonémica porque estas tltimas implicaban una absorcion estruc-
tural del nivel municipal que entraba en contradiccién con la fuerza
de los municipios bolivianos relanzados con la LPP de 1994.

En realidad, la explicacién no podria ser mas cristalina y, sin
embargo, dos importantes fallas de comprensién merodean el debate
desde un inicio.”s Por un lado, esta la fatamorgana de que en Bolivia
tendriamos en realidad un Estado “unitario con autonomias”, o “au-
tonémico”, y por el otro, la fatamorgana de que lo que, en realidad se
tiene, es un modelo con cuatro “tipos” o “niveles” (nunca se sabe a
ciencia cierta) de autonomias: la local, la departamental, la regional
y la indigena. Ambas afirmaciones son incorrectas, pero tienen mu-
chisimo mas publico que sostener que Bolivia es un Estado en el que
se legisla en tres niveles. Para entender por qué los observadores de
estos temas ceden ante tales fatamorganas, me he percatado todos
estos afios que hay tres grandes obstaculos cognitivos que afectan
la comprension cabal de estos procesos por parte de los expertos: a)
pensar lo “unitario” como simbolo de no separatismo; b) no disociar
el nivel territorial del Estado, frente al Estado en su conjunto; y c)
exagerar la nota indigenista de las transformaciones estatales lo cual
genera una suerte de auto-chantaje moral si se disefiara un modelo
territorial demasiado “neutro”. Quiero tratar estas dificultades con
mas detalle, ya que de lo contrario no podremos alcanzar los objeti-
vos analiticos aqui aspirados. Comenzaré por el tema de lo unitario.

15 Para los interesados en todos los detalles conceptuales del modo de Estado
tri-segmentado, remito a mis siguientes articulos publicados en los Gltimos
afios. Desde la perspectiva estructural general, Barrios Suvelza (2019a; 2014;
2012a). En espafiol ver Barrios Suvelza (2011; 2009; 2012). Desde la perspectiva
del pacto fiscal ver Barrios Suvelza (2019b) y Barrios Suvelza (2019c¢). Desde
la perspectiva del ordenamiento espacial, Barrios Suvelza (2017). Desde la
perspectiva de la autonomia indigena, consultar Barrios Suvelza (2012b).
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Lo “unitario” no como modo de Estado
sino como “estado de animo”

La CPE de 2009 parece confirmar en su articulo 1 que, para ponerlo
en términos mas técnicos, el modo de Estado adoptado se mantuvo
simple, aunque para describir esta situacion lo haga empleando el
malogrado término de “unitario”. Reza dicho articulo en su parte
pertinente: “Bolivia se constituye en un Estado unitario”. Asi, tomadas
las cosas, no sorprende que la reaccion natural sea ver aqui resuelta
la naturaleza del modo de Estado, expresamente estipulada nada
menos que en el primer articulo de la nueva constitucién. ¢Para qué
especular mas? Me parece, sin embargo, como ya insinué arriba, que
el término “unitario” choca irremediablemente con las disposiciones
sobre pluri-legislacién del Estado boliviano contenidas en la Tercera
Parte del texto constitucional titulada “Estructura y organizacién te-
rritorial del Estado” que es donde se asigna capacidad legislativa a las
unidades territoriales de sélo tres niveles. Las disposiciones de esta
Tercera Parte llanamente anulan la caracterizacién de Bolivia como
“unitaria”.’® Mantener el término “unitario” devela que los redacto-
res fueron una doble victima: por un lado, acabaron enfangados en
el anacronismo de la dicotomia unitaria/federal; y, por otro lado, se
atufaron ante el temor de que se los acusara de haber puesto en ries-
go la integridad nacional y se aplacaron creyendo que, incluyendo el
término “unitario” en el texto constitucional, armaban una valla de
contencién ante los supuestos efectos centrifugos que parecen estar
implicitos en un modelo territorial pluri-legislativo.”

16  Una virtud del CPE-acc es guardar cuil fue la argumentacién de los constitu-
yentes para mantener el término “unitario”. Nos dice ahi el comentario que
la comisién respectiva estipulé cinco criterios para mantener dicho término.
De esos, bien vistas las cosas, s6lo uno se refiere al modo de Estado y lo hace
atrapado en la semantica de lo unitario/federal (“Bolivia es un Estado unitario...
porque no es federal”). Los demas criterios tienen que ver con lo que estoy
denominando estado de dnimo (integridad territorial, indisolubilidad, unidad
entre bolivianos, respeto a la diversidad).

17 LaSCP2055de 2012 establece que el sentido del término unitario en el Art. 1 refiere
a resguardar “la integridad del territorio nacional y garantiza la unidad entre los
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Mi conclusién es que un andlisis sistematico de la constitucion no
puede ser ciego ante el hecho de que el término “unitario” en el Art.1
al rebotar tan aparatosamente contra la densa red de disposiciones de
la Parte Tercera de la CPE, no puede, sino extinguirse como descriptor
del modo de Estado, y acaba simplemente transmitiendo un estado de
danimo de los redactores dados los traumas sicologicos de la gente en
torno al afiejo miedo ante una potencial desmembracién nacional por
la via de una federalizacién. La matriz territorial del Estado boliviano
desde 2009 hay que buscarla, en la red de disposiciones constitu-
cionales ancladas en los capitulos especificos dedicados al modo de
Estado propiamente dicho, y no agarrarse del término “unitario” del
Art. 1 que no solo es incompatible con la Tercera Parte y es mucho mas
flojo en sentido conceptual que el concepto de “simple” (por opuesto
ha compuesto), sino que parece reducirse a solo cubrir los miedos
atavicos de un eventual desmembramiento nacional. Que “unitario”
sirva, pues, a futuro como tranquilizante sicolégico tras haber perdido
este término rol alguno en cuanto a descriptor del modo de Estado.

Las secuelas de no poder desprender analiticamente
el Estado en su conjunto del nivel nacional

El otro obstaculo mas técnico —no sin cierto lastre sicolégico-emotivo
aqui también— es el que tiene que ver con la enorme dificultad de los

bolivianos”. Esto podria ser un indicio de que el TCP se habria resignado a que
el término “unitario” ya no esté describiendo el modo de Estado, sino que es un
llamado a mantener la “integridad” nacional. Similar acepcién se desprende de
la SCP 1714 de 2012: unitario como indicacién de “sin disgregacion territorial”.
La exégesis del TCP es, sin embargo, atn insegura. Resulta que en ésta Gltima
sentencia, el tribunal insiste en que Bolivia ha ingresado “en un nuevo modelo
de Estado compuesto” lo cual es correcto. Lamentablemente, hecha esa correcta
determinacion, el tribunal seguidamente se enreda pues, por un lado, no reconoce
autonomia al “gobierno nacional” sino sélo a los “varios gobiernos auténomos”
(como si en el nivel nacional no se legislara lo que contradice catalogar al nuevo
modo de Estado como “compuesto” que es lo que el TPC parece inicialmente
aceptar), y por el otro, parece entender lo “compuesto” como algo que refleja lo
“plurinacional, intercultural... Etc.”, es decir, como ya insinué arriba, usan el tér-
mino “compuesto” no como descriptor de modo de Estado, sino como término que
da cuenta de algo que se nos presenta como una pifiata de muchas dimensiones.
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analistas para distinguir el especifico modo de Estado compuesto que
Bolivia ha inscrito en su constitucién. Como anticipé, esta incapa-
cidad estd unida a no poder disociar analiticamente, por un lado, el
nivel nacional del Estado, portador por naturaleza de una capacidad
de legislacién (operada por el congreso nacional) y, por el otro, el
Estado en su conjunto,® que incluye tanto al nivel nacional (que, por
tanto, no debe confundirse con el todo estatal) como a los niveles
territoriales “por debajo” de los que, para fines del diagnéstico de la
calidad del modo de Estado, nos interesan sélo aquellos cuyas unida-
des componentes han recibido potestad de legislaciéon (o sea, que se
debe excluir el nivel provincial boliviano). El no desprender Estado
en su conjunto de nivel nacional conlleva el gran problema de que
no darse este desprendimiento, el nivel nacional buscara engranarse
al juego inter-niveles arropado por el “Estado en su conjunto”.” De

18  ElCPE-acc menciona notablemente la distincién entre nivel nacional y Estado en
su conjunto (Ver comentario a Art. 269: “Organizacién territorial del Estado”).
Lamentablemente, este acierto es luego anulado por el trato descuidado que el
mismo comentario hace sobre el concepto “nivel” y, por tanto, por el modo de
“conteo” de niveles del modelo territorial boliviano. El CPE-acc dice alli por ejemplo
(mi cursiva): “De esta forma en Bolivia existen cinco tipos de entidades territoriales
o niveles de gobierno”. En este conteo ya no esti el nivel nacional que lo acababan
de distinguir y mas bien pasan a clasificar como “nivel”, erradamente, tanto a
regiones como a autonomias indigenas, incorporando a las provincias que si
bien estructuran un nivel, en términos de cualidad gubernativa probablemente
ni siquiera gocen de “descentralizacién administrativa” si se supone que ella
seria el mecanismo que caracterizaria a los departamentos que optan por no ser
auténomos. Si una tarea tiene un comentario de estas ambiciones como es el
CPE-acg, es justamente evitar que se mezclen tipos de entidades territoriales, con
“niveles”! En la SCP 2055 del TCP también se produce la confusién entre “tipo“y
“nivel“ pues concluyen que de la constataciéon de que hay 4 tipos de autonomia, se
puede deducir la existencia de “4 niveles de gobiernos sub nacionales”. Volviendo
al CPE-acc cabe afadir que, en la entrada sobre el Art 276 “No subordinacién...”,
el CPE-acc contradice su original mencién de qué nivel nacional y Estado en su
conjunto son distinguibles, pues ahora afirma que “el nivel central del Estado
no es una entidad territorial auténoma”. Esto puede ser un sintoma de que los
comentaristas oyeron esto de la disociacién Estado en su conjunto y nivel nacional,
pero en realidad no lo entendieron a cabalidad.

19 Este principio de disociaciéon entre Estado en su conjunto y nivel nacional sobre
el que insisti sin el mas minimo éxito durante los debates previos y posteriores
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ser asi, el nivel nacional, de entrada, entraria al juego inter-niveles
con un sobrepeso. Si se desprende al Estado en su conjunto del nivel
nacional, éste tltimo entra en igualdad de condiciones estructurales al
ruedo del juego inter-niveles. Esto no excluye obviamente que, incluso
desprendido, el nivel nacional tenga, en términos de recursos y de
alcance territorial, naturales ventajas frente a los niveles por debajo.
Mas por el otro lado, la cercania al ciudadano de éstos tltimos significa
eventuales ventajas a favor de los niveles no nacionales.

La autonomia indigena como auto-chantaje moral

El tercer obstaculo detrds de las mencionadas fatamorganas es que
muchos no pueden conciliar el suefio con el hecho de que quien se
adhiriera a la teoria tri-segmentada parece no dar suficientemente
cuenta de la problematica de la autonomia indigena. La suspicacia es
en cierto modo entendible porque, evidentemente, el disefio tri-seg-
mentado no est obsesionado con temas de identidad étnica territorial
propiamente dicha, sino con arreglos estructurales neutros de estdtica
estatal. No hay, pues, un “nivel” indigena, sino niveles territoriales
neutros. La gran potencia del esquema compuesto tri-segmentado,
sin embargo, es que su fuente neutro-mecanica, no impide dar una
respuesta a la tematica de las autonomias indigenas también, lo
cual probé el 2007 en la obra conjunta con X. Albé Por una Bolivia
plurinacional e intercultural con autonomias. No es, pues, necesario
forzar, a fin de no ser sospechoso de ser indiferente a las demandas
indigenas, a que se reconozca en lo indigena un “nivel”. En otras
palabras, las autonomias indigenas pueden insertarse pacificamente
dentro del molde compuesto-trisegmentado aunque no conformaran
un “nivel” propiamente dicho. Ello debido a que un nivel implica una
cadena estable y formalmente homogénea de eslabones (las diferentes
unidades territoriales que conforman el nivel) que rellenan todo el

ala constituyente, lo tomé obviamente de Kelsen. El término que usa Kelsen en
su Allgemeine Staatslehre, (1993 [1925]: 198) para lo que he llamado aqui “Estado
en su conjunto” es, en realidad, “Oberstaat” entendido como un orden dentro
del Bundesstaat. La traduccién no es ciertamente feliz.
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nivel sin dejar hueco alguno. Al contrario, las autonomias indigenas
acaban formando solo nodos sueltos que estan lejos de agregarse en
un nivel propio y propiamente dicho.

Seria otro despropdsito, en este contexto, pretender que sea la
categoria del Estado “pluri-nacional” la que dé la respuesta a la mo-
dalidad de estructuracién territorial del poder en el Estado que, a mi
juicio, solo puede darla el modo de Estado en alguna de sus varian-
tes. Al contrario, el 2009, la sociedad boliviana ha tomado junto a
la decision por un modo de Estado compuesto tri-segmentado, otra
decision paralela de impacto y envergadura comparables, traducida en
el concepto de “Estado plurinacional”. Ambas decisiones —modo de
Estado compuesto tri-segmentado y Estado plurinacional- si bien son
de complexién formal equivalente en cuando a la escala de principios
constitucionales, cobijan distintas respuestas a preguntas diferentes.

Las dos fatamorganas

Estos obstaculos cognitivos han llevado, pues, a las dos fatamorganas ya
mencionadas: i) resignarse a declarar o que Bolivia es un Estado “unita-
rio con autonomias” o en el mejor caso “autonémico” pero sin aclarar
que lo Gltimo seria una variante de lo compuesto o; ii) creer que Bolivia
tiene cuatro “niveles” de autonomia: departamental, municipal, indige-
nay regional. Estas fatamorganas tienen consecuencias analiticamente
perjudiciales. Primero que Bolivia, en realidad, no es ya “unitaria” y el
modo de Estado tri-segmentado es algo totalmente distinto a un Estado
“unitario” incluso si éste reconociera “autonomias”. Los tributarios de
la primera fatamorgana también suelen decir que el Estado boliviano es
“autonémico” lo que suena mis compacto y atrevido que simplemente
decir que Bolivia es un Estado “unitario con autonomias”. El problema
es que cuando dicen “autonémico” no estan necesariamente pensando
en la modalidad de Estado compuesto de tipo autonémico que arriba
dije introdujeron las experiencias espafiola e italiana. Pero incluso lo
ultimo no conllevaria una correcta descripcién para el caso boliviano
porque, como sostuve, lo autonémico, incluso correctamente clasificado
como modalidad compuesta, es algo bi-segmentado, abarcando solo
al nivel nacional y al departamental, con los municipios engullidos en
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uno de estos dos niveles. Justo eso no aplica al modelo tri-segmentado
boliviano formalmente reconocido en la CPE de 2009. Quien dice Bo-
livia es un Estado “autonémico” es mas probable que esté pensando,
en el fondo, en una especie de Estado “unitario” algo “raro” pero que
suena mas pretencioso que sélo decir Estado “unitario descentralizado
con autonomias”.

Simi hipoétesis es correcta de que el término “unitario” del Art. 1
no describe ya el modo de Estado, sino un estado de &nimo, uno podria
contra-argumentar que lo que si parece implicar una descripcién del
modo de Estado es aquella frase complementaria en ese mismo Art. 1
que reza: “Bolivia se constituye en un Estado... descentralizado y con
autonomias”. Esta parte del Art. 1 parece mas cercana a un descriptor
del modo de Estado una vez constatado que “unitario” ha perdido ese
rol. Bien vistas las cosas, sin embargo, el mencionado complemento
también falla. Temo que ese complemento confirma maés bien que
los redactores creen estar especificando lo unitario, inconscientes de
la red de normas de la Tercera Parte. Para ello quiero hacer notar una
interesante coincidencia comparativa con el caso colombiano que
apunta a que tal complemento del Art. 1 es “pro-unitarista” a pesar
del ruido que trae la expresioén “con autonomias”. En efecto reza el
articulo 1 de la Constitucion colombiana: “Colombia es un Estado...
organizado en forma... unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales”. Siendo que Colombia representa un caso
paradigmatico regional de Estado simple, resulta claro que, a pesar
del término “autonomias” y, obviamente, a pesar del término descen-
tralizacion, el Art. 1 de la constitucién colombiana lejos de siquiera
insinuar una ruptura de lo “unitario”, lo refuerza.?®

De ser asi, resulta que tanto el término “unitario” como el com-
plemento de que Bolivia es “descentralizada y con autonomias” del

20 Tampoco sorprenderd entonces el mensaje del articulo 1 de la Constituciéon
francesa. Dicho articulo incorpora dos criterios: la idea de “indivisibilidad” (de
la Republica) —“indivisibilidad“ que, grosso modo, viene a ser un equivalente de
“unitario”- y la idea de una “organizacién descentralizada”. Dice ese Art 1:
“Francia es una Republica indivisible... Su organizacién es descentralizada”.
Aqui también, como en el caso colombiano, meter la idea de “descentralizada”
estd lejos de poner en duda el caricter simple del modo de Estado francés.
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Art. 1 de la CPE boliviana, contradicen ostensiblemente el modo de
Estado desplegado normativamente en la Parte Tercera. Para realmen-
te capturar analiticamente el modo de Estado de un pais cualquiera
se requiere tomar el concepto de nivel territorial como algo central, y
no solo el hecho de reconocerle a entidades territoriales, vaya uno a
saber qué tipo de “autonomia”. Segundo, para este enfoque, la variable
“descentralizacién” no es mas que una mecanica que no determina el
modo de Estado (puede haber estados federales centralizados como
descentralizados). Finalmente, en este campo semdantico del modo
de Estado compuesto, el término de autonomia esta impecablemente
unido a la capacidad de legislar, no de elegir autoridades o de vagas
referencias como poder “autogobernarse” sin especificar si para ello
es suficiente poder reglamentario general o se espera un poder nor-
mativo legislativo propiamente dicho.

La otra fatamorgana es tan o mas estrambdtica y es sostener
que en Bolivia habria, en realidad, “4 niveles”. Aqui se asume err6-
neamente que, lo que en otro lugar, llamé “cualidad gubernativa”, es
idéntica para municipios, departamentos, por un lado, y el territorio
indigena y la region, por el otro. Segtin el texto constitucional, en la
autonomia de tipo (no del “nivel”) indigena, si bien se norma, se es-
pera que se lo hard —por lo menos en principio y siendo consecuente
con un discurso indigenista—*' por instrumentos distintos al del

21 El CPE ACC sugiere en ese mismo sentido que si bien se ha reconocido una
capacidad “legislativa” —digamos la convencional occidental— que cae a departa-
mentos y municipios, lo que se reconoce para las autonomias indigenas es algo
distinto: son las “normas propias”. Con més contundencia, afirma el CPE-acc en
la entrada al Art. 290: “Autogobierno...”: “En el caso de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos no se aplica la légica legislativa occidental de
generar un lenguaje normativo rector de la vida en colectividad, sino que en este
saber colectivo, las normas son producidas cotidianamente... No se trata de legis-
laciones, pues, por un lado, las comunidades indigena originario campesinas no
se manejan de acuerdo con los pardmetros occidentales del derecho —aunque
tampoco los desconocen-—, se trata de pautas de comportamiento heredadas,
que definen la vida politica, el sistema econémico, las relaciones sociales”. Al
contrario, el TCP en su sentencia ooo1-2013 afirma sorprendentemente que (mi
cursiva): “Bolivia, entonces, se constituye en un modelo de Estado en el que se
establece cuatro niveles decisorios con capacidad legislativa, el nivel central del
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derecho positivo occidental, que es donde, sin embargo, se asienta
precisamente el concepto de pluri-legislaciéon del modo de Estado
compuesto.?* Pero incluso admitiendo que los municipios indigenas
legislaran de manera “occidental” o “romana”,” lo mas admirable es
que los propulsores de la teoria de los “4 niveles” no se dan cuenta
de que las autonomias indigenas —ni la regién, como en seguida ar-
gumentaré— no forman un “nivel territorial propiamente dicho”, lo cual
incluso las provincias bolivianas lo hacen.

Decir que el sélo hecho de que la constitucion confiera “auto-
nomia” a un ente territorial lo convierte en “nivel” o en portador de
una Unica e idéntica cualidad gubernativa, es desmentido con el caso

Estado (Asamblea Legislativa Plurinacional) para el Estado boliviano, el gobierno
auténomo departamental (Asamblea Legislativa Departamental) para el ambito
de jurisdiccion, el gobierno auténomo municipal (Concejo Municipal) en el
ambito de su jurisdiccién, y las autonomias indigena originario campesinas” (p.
65). Asi pues, el TCP considera apresurada— por no decir erréneamente, que la
facultad de legislacién también le caeria a la autonomia indigena. En esa frase
el TCP tiene un buen punto: percibir bien el nivel nacional como uno donde
se legisla, no mas ni menos que los demés niveles sub nacionales. En ello el
TCP es correcto, pues, en el normal conteo de “4” niveles que suelen hacer los
expertos sobre las autonomfias bolivianas, el cuarto invitado suele ser la region,
no el nivel nacional. Por lo demads, si se lee atentamente la frase citada, el TCP
acaba igualando “nivel” con “gobierno” —por lo menos para departamentos y
municipios— lo que no es técnicamente pulcro y, de hacer formalmente algiin
sentido, solo seria aplicando tal idea al nivel nacional pues, de ahi para abajo,
los niveles estin constituidos de varios “gobiernos”.

22 Por supuesto, es posible que una autonomia indigena opte por ser municipio,
con lo cual no solo acabaria siendo parte del nivel municipal, sino probable-
mente debilitando a largo plazo la opcién de evitar el derecho occidental. Por
lo demas, a diferencia de lo que insintian los comentaristas del CPE-acc en la
entrada Art 296 “gobierno de las autonomias indigenals]” yo no creo que, en
caso de que la autonomia indigena elija el municipio como molde, necesaria-
mente “la autoridad clasica del municipio (alcalde y concejo) también pasa a
ser suplantada”.

23 Como lo hace notar el CPE-acc en su comentario al Art 296 “gobierno de las
autonomias indigena[s]”, el que las autonomias indigenas opten por sus propias
normas, no excluye que ellas también conlleven “cierta formalizacién de las
mismas. Para que la constitucionalizacién de las mismas sea efectiva, hace falta
que las mismas se formalicen”...“La misma tiene que ver con la formalizacién
del ingreso de las instituciones, en la estructura general del Estado”.
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regional boliviano. En la CPE de 2009, la regién también representa
un tipo de “autonomia” (Art. 280/111). Esto implica que la misma CPE
ha optado —podra uno estar de acuerdo o no con ello— por diluir el
término “autonomia” al punto que ella es conferida a un ente como
el regional que, segtin la misma CPE, explicitamente no tiene facultad
de legislar, sino sélo de reglamentar. Como en el caso de la autonomia
indigena, la naturaleza de la capacidad normativa regional es, pues,
diferente de la otorgada al nivel nacional, departamental y municipal.
Lo propio vimos que vale para el caso indigena, pero a diferencia, de
éste, la autonomia regional si entra a lalégica “occidental” de entendi-
miento del normar (via “reglamentaria”).?4 Otra coincidencia central
entre autonomia indigena y regional es que ninguna rellena un nivel.
Por tanto, el que se haya conferido “autonomia” tanto a territorios
indigenas como a regiones no los hace ni “niveles”, ni idénticos en
su cualidad gubernativa, y mucho menos equipotentes en compa-
racién con los reales componentes “pesados” del modo de Estado
tri-segmentado: el nivel nacional, el departamental y el municipal.*

3. Reponer el tema de la federalizacion el 2023

Han pasado casi quince afos desde la aprobacion de la nueva constitu-
ci6on. En los tltimos meses de 2022 la tensién entre el oriente del pais
y el gobierno de Arce recrudecié. En ese contexto fue que reaparecio
con cierta notoriedad la cuestion del federalismo como reivindicacion

24 Aqui el CPE-acc es contradictorio, pues si bien recuerda correctamente que
la regién carece de “facultad legislativa” (comentario Art. 280: “Autonomia
regional...”) en otro lugar (comentario a Art. 272: “Elementos que implica la
autonomia”) dice: “autonomia regional se limita la facultad legislativa al iambito
normativo-administrativo”.

25 La complejizaciéon de arreglo territorial boliviano se nota también en que no
por no tener la autonomia indigena la facultad legislativa convencional, es
por ello un arreglo menos sofisticado. Por ej. a diferencia de departamentos o
municipios, a la autonomia indigena le corresponde una “rama judicial” propia
como lo recuerda el comentario del CPE-acc en su entrada Art. 296 “gobierno
de las autonomfias indigena[s]”.
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de Santa Cruz. El debate publico se interesé de nuevo por el tema. A la
luz de los preceptos conceptuales expuestos en los parrafos precedentes,
me interesa aquilatar el sentido, conveniencia y posible desenlace que
esta discusion sobre el federalismo implica una vez enarbolado como
férmula para liberarse del centralismo en el Estado y del abuso masista.
Para comenzar me parece que insistir en una salida “federal” es algo
conceptualmente ocioso. Como he explicado, el reto del pais era dejar
el dominio simple para pasar al compuesto, lo cual sostengo se produjo
ya, el 2009, a pesar de los déficits atribuibles al centralismo masista, los
obstaculos que enfrenta el control de constitucionalidad y la presencia
de intersticios del propio texto constitucional que representan ventanas
que el centralismo masista supo usar para desnaturalizar el mandato
constitucional de un Estado compuesto tri-segmentado. Es cierto,
nunca dejaran de tener corresponsabilidad los propios actores sub
nacionales que, incluso en condiciones mas propicias que las actuales
(hipotéticamente: tribunal constitucional de lujo, Estado de derecho,
institucionalizacién estatal asentada y claro, precision analitica), pueden
no estar a la altura de las exigencias que un Estado compuesto —no
importa en qué modalidad— impone a cualquier pais.

Si la afirmacién de que ya se ha transitado al modo compuesto
es correcta, lo que en realidad estarian pidiendo los civicos crucenos
y sus adherentes al enarbolar el slogan de federalismo es moverse no
de lo simple alo compuesto, sino del subtipo tri-segmentado al tipo bi-
segmentado, todo dentro de la familia del modo de estado compuesto.
La primera pregunta que emerge es entonces ¢qué sentido tendria hacer
ese paso? Y luego, ¢cudles serian los procedimientos para lograrlo?

En cuanto a lo primero, no conozco argumento convincente de
que el actual subtipo tri-segmentado se hubiera agotado. jSini siquiera
se ha dejado que arranque! Por tanto, no tiene sentido pretender un
cambio de modo de Estado de segunda escala (dentro de lo compuesto)
si no se ha explotado los potenciales del actual esquema. Claro, un
jurista convencional, podria argumentar que, a diferencia del modo
de Estado compuesto tri-segmentado, el subtipo federal exige “cons-
tituciones” por departamento, algo que el tri-segmentado no ofrece
y que ello conferiria un mayor blindaje dado el escudo que otorgaria
una propia “constitucién departamental”.
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Hay que apuntar aqui que en los Estados federales se suelen lla-
mar “constituciones” a unos instrumentos de ordenamiento general
de las unidades del meso que, en lo esencial, no tienen por qué ser
normativamente mas densos que los estatutos territoriales conferidos
alas unidades sub nacionales meso y locales del tipo tri-segmentado.
Ello amén de que la existencia de las llamadas “constituciones” en
las unidades meso de los paises federales no altera un épice, el que,
en un pais, por muy federal que sea, se tiene una sola constitucion.
Las llamadas “constituciones” de los impropiamente llamados “Es-
tados” componentes de la federacion, estan subordinadas a la real
constitucion federal. Por otro lado, deberia estar claro a esta altura
que, de lograrse hipotéticamente ese salto, sin un tribunal constitu-
cional serio, el blindaje via cartas constitucionales sub nacionales se
esfumaria de cualquier modo. En realidad, abstrayendo de que un
cinturdn constitucional meso se podria sin duda justificar mejor para
un pais federal, nada impide que el centralismo acabe llevindose por
delante lo federal como lo hizo con lo tri-segmentado. Ahora bien, el
esquema tri-segmentado en principio no tendria problema en rebau-
tizar los estatutos como “constituciones” con la condicién de que esa
jugarreta nominal también se aplicara para las cartas municipales.
Sin embargo, habida cuenta de la enorme proximidad de fuerza nor-
mativa entre un estatuto territorial para unidades sub nacionales de
un Estado compuesto tri-segmentado y las llamadas “constituciones”
de un caso federal, llamar “constitucién” al estatuto no pasaria de ser
un gesto simbdlico.

Un segundo argumento seria que le es innato al modo de Estado
federal una mayor densidad competencial a favor del ambito sub
nacional. Sin embargo, la misma experiencia espafiola ha develado
que el modelo compuesto autonémico puede desplegar tan o mas
amplias competencias materiales en favor del &mbito sub nacional
que el esquema federal. Eso no sorprende dado que el gen constitutivo
de ambos modelos es el mismo: plurilegislacion y, por tanto, natura-
leza compuesta. En otras palabras, ¢chabria necesariamente un valor
agregado de espacios competenciales para Santa Cruz sé6lo por pasar
del modo de Estado tri-segmentado (insisto: ain no implementado
por la anticonstitucional recentralizacién masista llevada a cabo desde
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2009) al federal? No. De existir ese valor agregado, seria practicamente
negligible en comparacion al que puede otorgar por disefio el esquema
tri-segmentado. Tal vez el referente analitico mas importante en este
contexto sea la literatura sobre federalismos centralizados.?®

A la debilidad del argumento sobre tener una “constituciéon”
departamental en vez de un “estatuto” o de suponer que, de por si, lo
federal libera del riesgo de no padecer centralizacién, hay un tercer
escollo de fondo para desechar la via federal para Bolivia. Si uno es
consecuente y decide pasar al modelo federal, entonces por efecto
técnico-logico, los departamentos bolivianos tendrian que “encapsu-
lar” dentro del circuito normativo de cada departamento a los mu-
nicipios. Eso implicaria un revés al nivel municipal. Los apoyadores
del modelo federal se ganarian un enemigo adicional, el municipal,
como si el enemigo principal, el centralismo recalcitrante, no fuera ya
suficientemente letal. El analista acomodaticio podria decir que nada
impide que mantengamos la equipotencia de los tres niveles, pero
que le sigamos llamando a eso un modelo “federal” aunque “raro”
por tener tres niveles, o sea, un modo federal reconciliado con el nivel
municipal. Eso, empero, no es mas que pretender salvar a como de
lugar y todo por mero afan simboélico-discursivo, un término que ha
reflejado bien hasta ahora solo lo bi-segmentado. Es como decir: “yo
sé que esto es espinaca, pero he decidido llamarle papa, porque por
estos lares los popeyes no caen bien”. No porque yo le llame papa a
la espinaca, la espinaca de pronto necesitard 15 minutos de coccién
como si lo requiere una papa real. Romper el campo semantico —al
llamar federal algo que no es federal— tiene asi efectos practicos, ya
que por el momento lo federal refleja mas o menos establemente algo
especifico en el mundo y esa estabilidad semantica permite predecir
conductas institucionales. Es decir, llamar federal solo a lo realmente
federal, no es un mero juego semantico. En el fondo, en el momento
en que se busca que lo municipal no acabe engullido dentro de lo
departamental, se estd abandonando lo federal y se esta optando por
otra variante compuesta, que sin mayor dafio semantico encuentra
su apropiado concepto en lo compuesto tri-segmentado.

26 Cf. para ello el trabajo reciente Dardanelli et al. (2019).
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En cuarto lugar, si de todos modos se insistiera en etiquetar como
federal lo que no es federal, la tinica imaginable ventaja seria decir
que, por razones simbdlicas, uno puede congregar mas adeptos detras
de una consigna como “vamos al federalismo” que con el obscuro y
aburrido slogan de “jviva el modelo compuesto tri-segmentado!” No
voy a desconocer que aqui si hay un punto aunque este se mueva
mas en el ambito simboélico-semantico. No obstante, si bien el slogan
“federalismo” puede mover adherentes, resulta que, dada la idiosin-
crasia boliviana, este slogan puede, al mismo tiempo, re-multiplicar
las resistencias en grandes partes de la poblacién facilmente impre-
sionables con la propaganda de que federalismo es separatismo. Lo
que se pudiera ganar en adhesion en Santa Cruz se sobre-compensaria
con la resistencia en la parte occidental del pais.

Muchos opinadores, extraviados en el viejo campo semantico de
lo unitario/federal, han venido sosteniendo que atin no parecemos
estar preparados para dar un salto a un esquema tan exigente como
el federal. Errbneamente, sustentan su alerta repitiendo axiomas de
manuales anticuados de derecho constitucional de que un salto tal
supondria convertir a los departamentos en “estados” y que mejor seria
entonces tratar de poner en marcha el ya aprobado modelo por la cons-
titucién que, como he venido insistiendo, estos opinadores tampoco
entienden bien en qué consiste. Ciertamente, estos opinadores dan
en el clavo al asumir que el actual modo de Estado que la constitucién
contiene atin no tuvo real chance de probarse, pero yerran en el punto
de creer que lo compuesto tri-segmentado seria menos exigente que
lo federal. En todo caso, el modo de Estado compuesto tri-segmentado
sea quizds menos engorroso y menos cargado de lastre ideoldgico,
pero a grandes rasgos ambos, el tri-segmentado y el federal, son alta-y
comparablemente sofisticados. Ello tiene una explicacién sencilla en
el hecho de que la fuente primigenia de complejizacién radica en lo
compuesto, no tanto en los subtipos dentro de este, y mucho menos
en la absurda idea de que en el caso federal las unidades meso serian
“estados” (de valer lo Giltimo estariamos frente a la con-federacion que
para comenzar no es un Estado). El modelo federal incluye disposi-
tivos que lo pueden hacer no solo mas caro, sino mas lerdo, pues, a
diferencia del esquema tri-segmentado, el caso federal exige un rol
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decisivo de una camara alta como genuina representante del nivel
intermedio (y solo de este, y no de tener ademas una cimara extra para
municipios). En ello, el modelo tri-segmentado es mas eficiente, pues,
puede prescindir de una cdmara alta especificamente territorial que
ademas de darse en este caso tendria que ser tanto para departamen-
tos como para los municipios. El esquema tri-segmentado prefiere,
mas bien, abrir amplios y blindados espacios de legislaciéon en cada
unidad en lugar de pretender subir la influencia sub nacional por la
via de apostar por un efecto de co-legislacién con el nivel nacional o
por bloquearlo justamente usando dicho mecanismo de co-legislacion.
La conclusién que en este punto aventuro es que la salida federal esta
basada en confusiones conceptuales, es simbdlicamente riesgosa y
subo6ptima, ya que el actual modo de Estado implicito en la CPE de
2009 no solo puede ser tan exigente como una salida federal, sino en
varios tramos de su despliegue, seria mas ligera sin por ello perder
traccion de empoderamiento en favor del ambito sub nacional.

Para cerrar este acipite quisiera simplemente esbozar lo que
procedimentalmente implicaria resetear el modo de Estado tri-
segmentado con el fin de pasar a uno federal, supuesto que ese paso
algtin dia se diera, cosa que, como sugiero, seria mejor desechar.

Los procedimientos de reforma

Alterar el modo de Estado en el sentido de pasar de un subtipo a otro
(de lo tri-segmentado a lo bi-segmentado, por ejemplo) parece activar
el 411/1 (reforma parcial) y no asi el 411/2 de la CPE (reforma total).
Al contrario, transitar de un modo de Estado a completamente otro,
si requeriria de aplicar el 411/2.27 En otras palabras, soy de los que
cree que alterar el modo de Estado de raiz es parte de las “bases fun-
damentales” y que, por tanto, eso si harfa inminente la convocatoria
a una asamblea constituyente (Art. 411/2). Curiosamente, ese seria
el caso si convencionalmente se asumiria de que, a pesar de la CPE
de 2009, atin somos “unitarios” y queremos ir hacia lo “federal”.

27  Esta hipétesis de la no necesidad de reforma total por tratarse de un cambio
dentro de lo compuesto si es que se pasara de lo tri-segmentado a lo federal, se
la debo a Franz Rafael Barrios Gézales (comunicacién personal).
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Aunque esta premisa, como expuse, es falsa, el resultado seria que,
por confusién conceptual, nos embarcariamos nada menos que en
una reforma total, por solo suponer erréneamente que pasariamos de
lo “unitario” a lo “federal”. Al contrario, si nos atenemos a la verdad
técnica, los ajustes al ya existente modo de Estado compuesto no re-
queririan de constituyente alguna, y sus ajustes se podrian realizar con
menos engorro, via reforma parcial de la CPE (Art. 411/1). Por tanto,
dado que ya tenemos un modo compuesto aunque averiado por el
centralismo masista, se requeriria pasos menos monumentales para
avanzar: abrogar la LMA hasta ponerla al servicio de la constitucion y
antes de ello corregir, en la misma constitucién, los elementos fallidos
que los negociadores del 2008 no supieron entrever.28

Desbordaria el alcance de este ensayo siquiera esbozar las areas
dénde emprender las correcciones que deberian hacerse para en-
mendar los desperfectos de las normas actuales de cara a un Estado
tri-segmentado, maduro y consistente. Sin embargo, quiero solo
poner un ejemplo de las impurezas que quedaron y que merecen
ser subsanadas. En el articulo 410/11 de la actual constitucién, se
establece la jerarquia normativa vigente dentro del Estado. Alli debajo
de la CPE se coloca en un mismo escalén tanto a leyes (nacionales y
sub-nacionales) como a los estatutos territoriales (departamentales
o municipales, llamados més precisamente “cartas organicas”). Esto
es evidentemente un error. Los “estatutos autonoémicos” y las “cartas
organicas” estin encima de las leyes tanto departamentales como
municipales.?9 En términos concretos, esto puede tener incidencia
practica en casos de colision normativa.

28 Obviamente, en el hipotético caso de que finalmente se aceptara que ya estamos
dentro de un modo de Estado compuesto y que, de todas maneras, se insistiera
en querer pasar de una modalidad “x“ (la tri-segmentada) a una modalidad “y”
(la federal) es cierto que tampoco se requeriria de una reforma total, pues la
base fundamental (simple a compuesto) no estaria ya en juego.

29 Aqui el CPE-acc (entrada Art. 275— “Normal institucional basica...”, mi cursiva)
no encuentra salida coherente. Por un lado, no critica poner a estatutos al nivel
de leyes sub nacionales, pero por otro, no tiene otra que reconocer que estos
estatutos son “normas institucionales [que] deben tener una ponderacién especial
respecto al resto de la legislacion de la entidad territorial”.
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4, La prospectiva

Desde siempre la academia especializada en lo federal ha insistido en
que las chances de éxito dependen en buena medida de un dirimidor
imparcial, creible, legitimo y competente para proteger el arreglo territo-
rial de un pais. Esa labor le cae normalmente a un tribunal constitucio-
nal. En segundo lugar, la experiencia muestra que hay paises federales
hipercentralizados y paises unitarios muy descentralizados o para po-
nerlo en mis términos: mejor un tri-segmentado descentralizado que
un federalismo centralizado (aunque un tri-segmentado centralizado
es por supuesto otro escenario imaginable). En tercer lugar, las dispo-
siciones constitucionales, incluso si estuvieran bien protegidas por un
tribunal, normalmente son una cosa y otra muy diferente como ellas
se traducen en la realidad. Ademais, sea que seas federal, autonémico
o tri-segmentado, si hay una fuerza politica hegemoénica de corte “pro-
gresista”’—independientemente de sea ademas toxica en términos de no
sujetarse a las leyes como es el caso del MAS— serd no sélo entendible,
sino legitimo que ella busque un Estado intervencionista. Debido a
ello, la dindmica de sifonamiento del modelo territorial compuesto, o
incluso de uno simple, pero descentralizado, con el resultado de una
re-centralizacion, serd un permanente peligro.

Finalmente, incluso aunque todo lo anterior se pudiera controlar,
las burocracias centrales, independientemente de quien gobierne,
no soltardn poder sin oponer resistencia. Nunca dejaran de difundir
leyendas de que muchas cosas son “técnicamente imposibles de no
centralizar”. Estas leyendas muchas veces han venido de las carteras
de hacienda y suelen defender, por ejemplo, la supuesta necesidad de
revisar en el nivel central los presupuestos sub nacionales. Revertir la
resistencia de las burocracias centrales es una ardua tarea que linda
en una tediosa pelea cultural. Contra ello un tribunal constitucional
por muy competente que sea poco podria hacer. Sea como fuera, la
urgencia de un tribunal constitucional serio, potente, imparcial y
despolitizado no solo me parece una condicién, sino una condicién
previa a la mejora del ordenamiento territorial. Uno de los peores ene-
migos del centralismo desbordado es un tribunal constitucional serio.
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Junto a esta premisa de un TC serio, existe una otra tan compleja de
obtener como la primera. La segunda es lograr que los actores politicos
decisivos del nivel nacional acepten ceder poder, sabiendo que eso,
en realidad, los debilita. Es un fenémeno que los teéricos del Estado
lo han abordado en las teorias de la autolimitacién del soberano. Este
otro tema, por muy enrevesado que sea, no me parece, sin embargo,
imposible de solucionar. La reacciéon natural es creer que es una es-
peranza descabellada, que justo en Bolivia, y peor con el MAS de por
medio, sea posible que las elites cedan poder. Sin embargo, en Bolivia
existe un ejemplo central que devela que eso si es posible y tiene que
ver con cdmo los politicos “de la peor calafia” llegaron a un acuerdo a
mediados de los 9o, para instalar una corte electoral que fue de las mas
prestigiosas que conoci6 Bolivia. La calidad de esta corte represent6 un
duro golpe a los intereses mezquinos de los politicos, y, sin embargo,
estos acabaron cediendo. El MAS revirti6 con éxito perverso el avance
logrado de tener como pais una corte electoral fina. Sin embargo, las
marchas ciudadanas del 2019, que fueron Gnicas en tanto que ellas
pelearon no por pan, sino por respeto a las leyes, hasta sacarse de en-
cima a un presidente déspota, revelan, por su lado, que en Bolivia si
se pueden alterar aparentes sendas de “path dependency” inscritas en
su evolucién institucional. Dedicar atencién a estas tareas —tribunal
constitucional limpio y autolimitacién de los politicos— me parecen
mucho mas relevantes que perder energias en insistir en lo “federal”.

Prospectivamente, auguro, pues, que la demanda federal fra-
casard, que la via mejor es la de un ajuste mayor tanto a la actual
constitucién como a las leyes de desarrollo, a fin de que el modo de
Estado compuesto tri-segmentado se asiente y de una vez comience
arodar. Ello, como dije, implica pelear tanto por un TC real como por
arrinconar a los politicos hasta que cedan poder hacia abajo, aunque
fuera contra su propio instinto de acumularlo.

5. Conclusiones

En este articulo he explicado por qué Bolivia ha dejado de ser “unitaria”
pero no ha pasado a ser federal, no sin dejar de alertar sobre la opacidad
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de la dicotomia unitario/federal. Es por lo Gltimo que he insistido en
abordar el tema con la dicotomia de lo simple vs. lo compuesto como
dilema esencial de lo que denomino el modo de Estado, que es donde
se dirime la estructura territorial del poder estatal. Al mismo tiempo,
he explicado que el modelo adoptado en 2009, abre una nueva casilla
dentro de las opciones de modos de Estado compuesto que clasicamen-
te estuvieron representadas por el subtipo federal y luego, por efecto
de Espafa e Italia, por el llamado estado “autonémico”. He sostenido
que el nuevo nicho que inaugura el modelo boliviano es un modo de
Estado tan compuesto como el federal o el llamado autonémico, pero
diferente. La base de la diferencia radica en que la via boliviana es tri-
segmentada, pues articula no dos (como lo hacen respectivamente el
modo de Estado federal o el autondmico) sino tres niveles.

En la parte mas técnica he insistido en desprender el Estado en
su conjunto del nivel nacional. De no hacerse esta disociaciéon, no
estarian dadas las condiciones para que el nivel nacional entre al
ruedo de interrelaciones inter-niveles sin poner en riesgo la equipo-
tencia inter niveles. Un nivel nacional fusionado con el Estado en su
conjunto seria de entrada mas pesada que los restantes dos niveles.
Asimismo, he subrayado que ni las autonomias indigenas forman
un nivel, y menos lo hacen las regiones. Por tanto, si bien se puede
decir que Bolivia tiene varios “tipos” de autonomia (la indigena, la
municipal, etc.), solo tres niveles estructuran la matriz del modo de
Estado, siendo esos niveles el nacional, el departamental y el local.

Me he referido también en la parte conceptual al hecho que el tér-
mino “unitario” introducido en el Art. 1 de la CPE del 2009 describe un
“estado de animo” mas que un modo de Estado, y que el complemento
de que se trata de un Estado “descentralizado y con autonomias”, no
resuelve el choque del Art. 1 con la Parte Tercera de la CPE, pues, tal
complementacion pretende especificar lo “unitario” que ademas de
no reflejar la estructura territorial boliviana formalmente adoptada,
es un término fallido. El punto de quiebre que prueba que Bolivia
ya no es simple es que se ha roto el monopolio legislativo del nivel
nacional en favor tanto del nivel departamental como del municipal,
y eso lo regula la Tercera Parte de la CPE de manera tan contundente
que deja al Art. 1 en off-side.
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En la parte referida a la coyuntural reaparicién del debate hacia
el federalismo, he insinuado que esa es una batalla inttil por varias
razones. Para comenzar, el tipo tri-segmentado ofrece en principio
todo lo que en términos de empoderamiento territorial daria un
esquema federal. Lo que el modelo federal ofrece extra: o implica-
ria inviabilizar la perspectiva municipal (pues todo Estado federal
encapsula a su nivel municipal); o redundaria en costos operativos
adicionales (tener por ejemplo representaciones “diplomaticas”
de cada departamento en La Paz porque se supone que son como
“Estados”: justo eso pasa en Alemania por ejemplo), sin eminen-
tes retornos institucionales. He hecho notar ademas que, desde el
punto de vista de la sicologia nacional, el término federal podra
entusiasmar a ciertos grupos del oriente, pero siempre generara
resistencia animico-sicolégica, por muy injustificada que sea, en el
occidente del pais.

He recordado que el MAS ha recentralizado el poder yendo con-
tra lo que la constitucién prescribe. Este vaciamiento del contenido
constitucional lo ha hecho por la via legislativa y amparado en una
labor de control de constitucionalidad a momentos precario. Existe,
pues, hoy una brecha entre lo que la constitucién manda (modo de
Estado compuesto tri-segmentado) y lo que el MAS en sus mas de tres
lustros de hegemonia ha hecho (reponer al modo de Estado simple
por la puerta trasera).

Desde el punto de vista de la implementacién se produciria la
siguiente paradoja fruto de la confusion conceptual: si hipotéticamen-
te se llegara a emprender una reforma hacia lo federal preso de la
semantica de lo unitario y lo federal, se requeriria una reforma total
con la consecuencia de tener que convocar a una constituyente. En
cambio, si se aceptara que lo que la constitucién ya ha dispuesto es
lo que se debe poner a andar, se lo podria hacer por via de reformas
parciales a la constitucién —solo con el propésito de enmendar las
fallas de las negociaciones del 2009— que no requieren de una cons-
tituyente. Adicionalmente, se tendria que usar la via legislativa para
ajustar las normas sub-constitucionales que han averiado al modo de
Estado inscrito en la CPE.
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Finalmente, he alertado que, en vez de dejarse llevar por la apu-
rada idea de que con el federalismo se resolverian los problemas,
siendo que se tiene a mano un esquema ya introducido como el tri-
segmentado que acaba siendo tan exigente como el federal en térmi-
nos de dar poder territorial hacia abajo, la tarea primordial implica
primero instituir un TC serio, y, por otro lado, forzar a que los actores
politicos del nivel central den un paso de autolimitacién con tal de
que ésos acepten ceder, contra su mismo instinto, poder hacia abajo.
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Contexto adverso a la propuesta
del federalismo cruceno
La prioridad es la democracia

Gonzalo Rojas Ortuste’

Resumen

El presente trabajo se centra en las razones por las cuales no es buen
momento para postular un orden federal en Bolivia. Como se sabe,
desde uno de los recientes cabildos en Santa Cruz (noviembre 2022)
se propuso una nueva relacién de las regiones, en particular Santa
Cruz, con el Estado boliviano. Repasamos brevemente el influjo del
federalismo estadounidense en las reptblicas latinoamericanas (Mé-
xico y Argentina principalmente) para concentrarnos en Bolivia, su
opcién unitarista —aunque varias veces interpelada por el federalis-
mo-—, luego la concrecion débil autonémica de este siglo y el régimen
populista autoritario que hoy ha incentivado la citada propuesta, que
no acierta en contrabalancear el diagnoéstico de la concentraciéon de
poder que pretende ser dominacién consolidada. De paso, alguna

1 Gonzalo Rojas Ortuste (Bolivia) es Doctor en Ciencias del Desarrollo por el
CIDES-UMSA, master of arts en Ciencia Politica por la University of Pittsburgh
(EE. UU.), donde también se diplomé con un postgrado en Estudios Latinoame-
ricanos, como becario Fulbright-LASPAU y licenciado en Ciencia Politica por
la UNAM (México). Ha publicado una docena de libros como autor, coautor y
coordinador; el més reciente, La rebelion ciudadana: Bolivia enfrenta al populismo
autoritario (2021 Coord.). En el CIDES-UMSA, de donde es profesor emérito,
coordina el Doctorado Multidisciplinario en Politica, Sociedad y Cultura.
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argumentacion de referencia nos es 1til de otro Edo. federal, el bra-
silefio (también de pasada el caso de Venezuela), con riesgo cercano
de despotismo populista, aunque de signo ideolégico opuesto al boli-
viano. El documento cierra con un par de propuestas, una a mediano
plazo, el plantear el semipresidencialismo; mientras que la otra, mas
en la coyuntura, insta a desarrollar una cultura de pactos y alianzas
que desde la ciudadania involucre a actores y organizaciones civicas
y politicas antes los riesgos reales de instauracién dictatorial.

Introduccion

El federalismo forma parte del disefio innovador que los Estados
Unidos generé en su conformacién estatal> de 1776 en adelante
(Cfr. Hamilton, Madison & Jay. 1999), desde luego recogiendo una
herencia importante de la antigiiedad clasica greco-romana, dando
lugar al republicanismo moderno en formato estado-nacién que
empezaba a poblar la escena mundial con la inicial primera ola de la
democratizacioén, a la que sumara la Revolucion Francesa en Europay
los procesos independentistas en lo que hoy llamamos Latinoamérica.

Aunque es més difundida la influencia del acontecimiento francés
de marras, la revolucién estadounidense y principalmente sus institu-
ciones “para la libertad” (Arendt, 1977) también tuvo sus exponentes
y difusores, entre ellos el mas célebre para Bolivia fue Pazos Kanki
(Rojas Ortuste. 2012) y una cohorte de hombres que tenia en Filadelfia
(entonces capital de la Unién) un referente de escuela politica con
énfasis constitucional (R. Rojas 2009).

2 Y desde entonces ha estado multiples momentos como parte del repertorio de
alianzas posibles para evitar la concentracién del poder en propuestas como la
de Kant en su Tratado de la paz perpetua (1795), incluso antes con Rousseau y sus
recomendaciones para el Proyecto de Constitucién para Cércega (1765) y las Consi-
deraciones sobre el gobierno de Polonia y su proyecto de reforma (1771), en propuestas
libertarias como la que enarbol6 Proudhon en su El Principio federativo (1863) para
citar nombres famosos que va a tener ecos en el federalista boliviano mas famoso,
Andrés Ibanez (Cfr. Molina 2012). Hoy la idea federal es parte de la arquitectura
en construcciéon de la Unién Europea (Habermas 2002) y, eventualmente, podria
serlo —ojald— de una similar unién latinoamericana en un futuro no muy lejano.
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Con estos antecedentes, el esquema del federalismo estuvo presen-
te como un tipo de arreglo entre regiones cuyos vinculos entre si estuvo
establecido por normativa de la metrépoli cuya dependencia estaba
precisamente en franca ruptura. En contraste con el caso de Brasil y su
vinculo con la corona portuguesa, en el resto la dispersion fue evidente
y las cabezas de virreinatos, aunque con peso especifico diferente a otras
ciudades de la regién, no fueron muy exitosas en mantener territorios
que hasta entonces formaban parte de sus jurisdicciones.

En lo que sigue, nos detenemos algo en los casos de México y
Buenos Aires, antiguas sedes virreinales, y su evolucién federal con
buena parte de esos antiguos territorios, para después concentrarnos
en el caso boliviano, de opcién unitaria, y centralista como todas las
demas, para abordar ese legado con las experiencias recientes de
descentralizacién y el proceso politico actual, signado por una crisis
—sostenemos— desde 2016.

1. Laimpronta federativa en Hispanoameérica

Estd fuera de duda que, en el repertorio de formas politicas que
disponian los lideres e intelectuales del proceso independentista de
Hispanoamérica, junto al de “reptblica” estaba el del federalismo.
Es mas, incluso era parte central del arreglo republicano lo que hoy
llamariamos de control vertical —o quizas no tanto, si tomamos la
acepcién que hoy tiene la nocién de “confederaciéon”-y por ello va a
estar en el vocabulario y en las ideas de los emergentes estados y con
formas confederales, la mayoria efimeras, desde el norte en México,
hasta el sur, la “Confederaciéon de Republicas Unidas del Rio de la
Plata”, pasando por la Confederacién de Centroamérica que breve-
mente aglutiné tres estados en los 40 del s. XIX y, desde luego, el
intento més precoz en la regién aunque también fallido de la Gran
Colombia que duré algo mas de una década, vigente todos los 20 del
s. XIX (Cfr. Sanchez. 19770). Nos es mas familiar aqui la Confederacién
Perti-Boliviana vigente de 1835 a 1839, ya empezando a consolidar el
uso de “confederacién” como estados concurriendo con sus soberanias
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en una alianza, y que ahora es esa acepcién la que designa una unidad
politica con mayor grado de autonomia.

Del recuento realizado pocos estados quedaron con forma federal:
México, Argentina y Venezuela y en todos hubo discusiones y rupturas
que dieron lugar a estados independientes, pues ninguno mantuvo los
limites de los virreinatos espafioles al momento del inicio del proceso
independentista. Como se sabe, Brasil tiene un proceso distinto en
la relaciéon con la metrépoli portuguesa y nos referiremos poco a él
principalmente para el caso contemporaneo de populismo autoritario.
Con todo, en los dos siglos de vida de los estados iberoamericanos hay
tendencias comunes y si seguimos a Carmagnani et al. (1993) la etapa
de inicio es la del desorden institucional que tard6 varias décadas en
decantarse, se estabiliz6 en el liberalismo triunfante de finales del
siglo XIX y comienzos del XX para de nuevo devenir en “federalismo
centralizador”, desde el crac de 1929 adelante.

El mismo José Luis Roca (2005: 150) advertia que en el norte
de Sudameérica el uso del federalismo como discurso y practica
tuvo resultados negativos y quedé largamente minimizado dado su
inicial belicosidad en Colombia y, de hecho, para Venezuela va a ser
de todos modos asociada a centralismo (“federalismo centralizado”
aunque suene paradéjico, Cfr. Lizbona 2013) en relacién con los tres
casos ya mencionados de los estados con territorios mas grandes de
la region, que como sefialamos, tampoco fueron logrados equilibrios
entre centro y regiones.

A finales del s. XX y comienzos del actual, de nuevo parece abrirse
una valoracién positiva del esquema institucional del federalismo
con criterios de gobernabilidad y gobernanza, ademas de los mas
tradicionales de legitimidad democratica.

Aqui sigo mayormente a los autores de los federalismos latinoa-
mericanos del volumen citado, a los de otra publicacién cuyo centro
es el federalismo mexicano (VV.AA. 1990) y la estupenda Introduction
que con auspicio del “Forum of Federations” (Anderson 2008) nos
ofrece una mirada mas global, es decir, allende nuestra regién, aun-
que incluyéndola también. Con todo, interesante e ilustrativa ésta
porque coincide con apreciaciones que retomamos mas adelante
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con relacién al caso espafiol de autonomia y de tipo consociativo, que
también han estado presentes en ciertos impulsos de disefio estatal
recientes en el pais.

El presidencialismo de corte populista indudablemente perjudicé -y
perjudica- no solo la imagen del federalismo, sino también la accién de
los poderes federales, en especial del legislativo y del Judicial, y generé
-y genera— la idea de que no sélo el presidencialismo y federalismo
son sinénimos, sino también de que el presidente es el simbolo visible
de la nacién. En esta forma se unificé en la imagen de la nacién, sin
que se tradujera en un efectivo desmoronamiento del federalismo. Sin
embargo, nacionalismo y presidencialismo no estan en el origen de la
transformacién del principio federal en centralizador, sino mas bien lo
contrario, pues ambos surgen a fines del siglo XIX y, por tanto, preceden
temporalmente al federalismo centralizador. (Carmagnani. 1993: 415).

Veamos ahora otra conclusion sobre el federalismo, especifica-
mente el mexicano, pero que también mira contextos mayores.

El federalismo no es, necesariamente, un atributo de la democracia. La
historia tiene un cimulo de ejemplos de paises no democraticos que
aplicaron sistemas federales, asi como democracias que se organizaron
politicamente con base en gobiernos centralistas. (...) El federalismo es
independiente de la forma de gobierno (Pardinas, 1996: 89).

Y cierra este autor con votos de esperanza para el devenir, pero
es clara la evaluacién de lo pasado, mas de siglo y medio autoritario
y centralista.

Finalmente, en el trabajo que citamos a continuacién que cuida
de no dar una respuesta unilateral a la cuestiéon de federalismo y
democracia en la Argentina, también sefiala la cuestion del presiden-
cialismo que retomamos al final de este escrito. Dice este estudioso
del derecho y la politica:

las provincias argentinas conservan mucho del enorme poder de sus
tiempos confederados, y del mismo modo, la autoridad presidencial
preserva la investidura y las potestades que se le otorgaron en la segunda
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mitad del siglo XIX, desempefiando un papel relevante y excluyente en
la vida y quehacer nacional (Granato. 2015: 133).

De los casos rapidamente revisados de Latinoamérica, México,
Argentina y Venezuela, que son los que mayores afinidades culturales
y de ruta histdrica y politica compartimos, ninguno puede mostrar
resultados comparables al estadounidense en lo referido a limitar
el poder politico o al centralismo en la gestiéon. Desde luego, puede
pensarse, como efectivamente estuvo en la cabeza de hombres de
Estado y reformistas en el siglo XIX, sobre todo, que asi se despojaba
de poderes facticos a los jefes locales, junto a la construccion de iden-
tidades nacionales con formas de ciudadania mas o menos limitada,
como por lo demas iba aconteciendo en el desarrollo general de la
democracia representativa a escala mundial. Un rapido indicador de
ello son las fechas en las que se alcanz6 el voto universal en Europa
—inclusién femenina en concreto—, mas cercanos en el tiempo de lo
que podria pensarse para procesos que se iniciaron la secularizacion
y modernizacién del poder politico hace mas de cuatro siglos.

2. La vertiente autonomica

En esta coyuntura, volviendo a nuestro contexto, nos interesa las
circunstancias sociales y politicas del planteamiento que en 2004
tuvo su enunciaciéon explicita y la inclusién autonémica en la Cons-
titucién que se puso en vigencia tras el referéndum del 2009, que es
la vigente actualmente.

Si bien con la salida de Sanchez de Lozada en octubre 2003 se
hacia evidente una crisis del sistema partidario vigente hasta entonces,
la denominada “democracia pactada”, con Carlos Mesa a cargo de la
presidencia, se dio inicio al proceso constituyente que tuvo en la eleccién
de prefectos departamentales un hito claro en el tema que nos ocupa.

Si en circunstancias mas propicias para el didlogo, como la resul-
tante de la renuncia de Sanchez de Lozada y el proceso constituyente
—antes que la Asamblea Constituyente misma- la discusion fue agria,
en particular por el tema fiscal, las circunstancias actuales con el pais
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polarizado y de nuevo en crisis no tiene visos de ser auspiciosa. La crisis
visibilizada en 2003 la he caracterizado como una “crisis de crecimiento
democratico” (Rojas, O. 2019), hoy quizas la renombraria de “expec-
tativas democraticas”, pero igual crisis; mientras que la actual es una
crisis iniciada en 2016 —con el desconocimiento del 21F— de ruptura
democraticay sus efectos y agravamiento posteriores. El tensionamiento
arranca con semejante “delito de lesa democracia” y alcanza su agudeza
en octubre-noviembre del 2019, con fraude certificado por la mision
de la OEA, a la que se pliega la misién europea, gobierno transitorio
emergente con los buenos oficios de representantes de la Iglesia Cato-
lica y paises amigos de la region y de Europa, pandemia Covid-19 y de
nuevo elecciones que gana el binomio del MAS, con el padrén electoral
modificado levemente de aquel doloso proceso del 2019. Pasados los
comicios autonémicos de marzo 2021, la expresidente Afiez es apresada
y juzgada sin ninguna de las salvaguardas que por su alta investidura
merece, con el cargo falaz de golpe de Estado, y en diciembre pasado
el gobernador de Santa Cruz es secuestrado en accién policial tipo
comando con la misma acusacioén.

El rapido recuento es para marcar la poca disposicién a un debate
que inevitablemente tendra aspectos rispidos, pues asuntos fiscales
nunca son faciles y no ayuda el reverdecimiento de las narrativas —con
sus dosis de verdad, indudable; pero también de autocomplacencia— que
todo nacionalismo tiene, en este caso el regional, que en Santa Cruz
tiene las voces mas audibles y generan, por supuesto, incomodidad y a
veces reacciones también indeseables en perspectiva de unidad mayor.
Sé de primera mano que asi ocurre, aunque el tono de intervencion sea
amigable, y en aquel caso especifico no contra la opcién autonémica,
sino ciertos rasgos fiscales (Cfr. Rojas Ortuste 2005).

No soy el tnico en detectar esos cambios y tensiones en el
discurso de la(s) identidad(es) crucefia(s). Centrado alrededor de
la crisis del octubre del 2003, estd el importante trabajo critico de
Pefia y Jordan (2006) y con mayor arco temporal, pero rematando
en el mismo periodo que aqui nos interesa, el enjundioso trabajo
de Rodriguez (2011: 242-253 y 265-281). Por eso, en lo que sigue y
en el siguiente apartado consignamos caracterizaciones y ejemplos
que ilustran lo persistente de ciertas miradas y por ello también el
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desafio de superarlas, atenuando las calificaciones, no solo las duras
(a los otros/as), cuanto también las loas (propias). Volveremos a esta
tematica, pues ninguna democracia es digna de tal nombre si evita
las disidencias y lo que sostenemos aqui es el debate argumental.

Es de larga data el asunto de las sensibilidades regionales en
nuestro pais, que se cruza con otro clivaje, la cuestion étnica cultural
que tiene en el colonialismo su raiz, pero se activa fuertemente en
ciertos momentos, y éste es uno de ellos, merced al discurso masistay
su capitalizacién desde que se hizo gobierno y pretendi6 permanencia
eterna: “no somos inquilinos en el palacio de gobierno, llegamos para
quedarnos”. Veamos enseguida esta conclusién vinculada a nuestras
fisuras sociales de largo aliento:

Y asi se entiende que el costado indigena del pais gimoteé por el olvido
y la explotacién de que fue objeto durante siglos, y que el Oriente se
lamente por la condicién de abandono y por falta de proteccién en que
lo tuvieron histéricamente los gobiernos centrales. Ambos reclaman lo
mismo: que el Estado los oiga mas y les valga mejor . (Mitre. 2008:74)

Este historiador, de origen cochabambino, pero desde hace tiem-
po trabajando fuera del pais, antes consigna en este mismo volumen
de titulo irénico (“nosotros que nos queremos tanto”) la orientaciéon
preferente del Estado desde los 6o al oriente (con cifras de USAID),
que genera tanta denegacion, como si no fuera basico en el abc de la
economia, en lo que tiene de ciencia, que la disponibilidad de capital
fresco es crucial y que de ninguna manera niega el esfuerzo y cul-
tura humana que hace productiva tal inversién. Con un cuidadoso
recuento de las cargas y distribucion fiscal Barragan (2009) también
tiene conclusiones similares, donde el inestable “centro” del occidente
del pais no fue un concentrador de recursos y mas bien orient6 la
configuracién de un “eje” que hoy tiene en Santa Cruz su vector mas
dindmico y con Cochabamba constituyen ese tripode.

En ocasién de la discusién de las autonomias se dio un uso
extenso y con alusiones siniestras desde sus detractores al denomi-
nativo “media luna”, que en el pasado parece tuvo solo usos descrip-
tivos y de rapido hablar. Con todo, hubo una interesante discusién,
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pues estaban frescos algunos logros importantes del proceso de
descentralizacién municipal (Cfr. VV.AA. 2004, dos tomos) que bajo
el rotulo de “participaciéon popular” se puso en marcha desde 1994;
y buena parte de ese disefio todavia esta vigente, aunque no la Ley
(la 1551) marco que amparaba esa politica pablica. Para la cuestion
especificamente autonémica, entre la abundante bibliografia, solo a
manera de ejemplo estan estos volimenes plurales: véanse VV.AA.
2003 y VV.AA. 2005.

3. El ahora cargado de historia

Para evitar las altas sensibilidades que esta discusién genera —aunque
nada garantiza que no pase— en busqueda de material nuevo al respec-
to, encontramos este trabajo académico que glosamos a continuacién
en debates de hace mas de un siglo. En esa época, como se recordara,
los pacefios abanderaban la opcién federal contra los chuquisaquefios
y el resto de las representaciones de los otros departamentos.

No tienen desperdicio las citas de la tensa discusion de los dipu-
tados pacefios con los crucefios en lo que después devino la Guerra
Federal y las pertinentes interpretaciones de la autora (Cfr. Ortiz 2018:
140, citando a Santos Machicado en 1898): “;Seguiremos fomentan-
do a los zanganos de Bolivia en su incuria tradicional, para que no
aprendan de una vez a valerse por si mismos?”

La interpretaciéon de nuestra estudiosa identifica como blanco
de estos adjetivos a “las regiones orientales y Tarija”. Ese momento
La Paz es el departamento mas rico, también se habia destacado la
posicion geografica en virtud a la cercania a puertos en el Pacifico y
a continuacién su desarrollo urbanistico con aires de modernidad
versus los otros:

Las palabras “provinciana y corte” reflejan la idea de que la capital —Su-
cre— representa para los pacefios un pasado colonial que es necesario
dejar atras, una ciudad que ha perdido relevancia y que, anclada en los
tiempos pasados, no puede ser comparada con la pujante urbe pacefia.
(Ortiz. 2018: 141).
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Por supuesto hay réplicas a esas expresiones, no exentas de ironfa
y a veces sarcasmo, pero mejor nos saltamos el detalle y vamos a la
conclusion de la autora con un aditamento de nuestra parte.

El agresivo discurso pacefio provoca una respuesta igualmente agresiva,
no solo de los representantes crucefios y chuquisaquefios, sino también
en los de Tarija y Potosi, generando finalmente el repudio generalizado
al proyecto pacefio de nacién (id. 149).

[Y] el arrogante discurso pacefio habia provocado ronchas en la élite
oriental que, si bien no tenia los medios econémicos, se consideraba
con las suficientes credenciales como para sentirse agredida con esa
retérica modernista de superioridad. De ahi que la élite crucefia sea
alimentada por la creencia de su superioridad racial y la conciencia de
su escasa gravitacién en la vida nacional. (id. 150).

Resenamos aqui brevisimamente los antecedentes discursivos
en el Congreso Nacional de la denominada Guerra Federal. Por
suerte, sin los episodios bélicos, alusiones parecidas aparecieron
el 2004 y 2005 con motivo de la propuesta crucefia de autonomias
que finalmente, con sus retaceos, se inscribieron en la Constitucion
que se termind aprobando en 2009. Hoy mucho de eso, y no muy
estructuradas afirmaciones, se replican en las redes virtuales, pero
también en articulos de opinién: la ténica es la misma, solo que
los présperos estan en otra latitud y altitud. Conviene aprender de
esos hechos histéricos de hace més de un siglo. No es inteligente
repetirlos.

Con mas razén cuando tenemos al acecho un régimen autorita-
rio con posibilidad de devenir en abierta dictadura, como las que ya
arremeten contra las libertades y derechos ciudadanos en el Caribe,
las mas recientes en Nicaragua y Venezuela.

Miremos hoy con cierto detalle una voz que se expresa con mas
cautela que alguna del pasado reciente y que tendran relevancia para
esta fase. Es significativa la entrevista al nuevo presidente civico
cruceno, Fernando Larach. La primera parte va muy en linea de lo
que se sostiene aqui.
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El recién elegido presidente del Comité Civico de Santa Cruz,
sostuvo en entrevista’

Por eso, debemos salir a enamorar al resto del pais con la propuesta
crucefa, que busca desarrollo de la regién que, manejado de manera
adecuada, puede desarrollar al pais en su conjunto. Queremos pro-
fundizar la descentralizacién para ponerle un nombre genérico y no
encasillarnos en autonomia o federalismo, mas alla de que yo si hablo
de federalismo, que no es separatismo. {...)

¢Cudl es la idea de revisar la relacién de Santa Cruz con el Estado bo-
liviano? Santa Cruz es parte del Estado, entonces, ¢como se entiende
que quiera revisar la relacion consigo mismo?

Lo que pasa es que nosotros sentimos que no nos toman en cuenta, que
nos maltratan. No nos toman en cuenta como bolivianos, somos el patio
trasero, no nos atienden de la misma forma que otras regiones. Hay que
dejar en claro que la relacién con el Estado boliviano se refiere al modelo
de administracién del estado actual; de ninguna manera el Comité Pro
Santa Cruz ha planteado o ha insinuado una situacién que violente la
unidad del pais y en esto quiero ser bastante claro, jamas hemos hablado
de una situacion similar. Pero si se puede hablar de replantear el sistema
de administracién, por qué no vamos a ir a un Estado federal, por qué no
vamos a fortalecer las regiones para que se desarrollen de acuerdo a sus
necesidades, a sus costumbres. Replantear la forma de administracién
del Estado busca mas autonomia o federalismo, creo que esto es nece-
sario para que las regiones puedan desarrollar, si no tenemos que estar
mendigandole al Gobierno nacional que atienda nuestras necesidades.

En esta parte final de la respuesta, el entrevistado acude a lo que
entre bolivianos estd siendo muy socorrido, el asumir una situaciéon
victimista, la misma de la que abusé el discurso oficialista con relacién
alos pueblos indigenas, en particular andinos, y que hoy resulta poco
persuasivo. Por lo demas, no es el mejor tono para el tipo de discurso
civico y ciudadano que debemos potenciar en democracia, que es de
vigencia de derechos y también de deberes.

3 https://www.paginasiete.bo/nacional/larach-somos-un-contrapoder-hoy-contra-
el-mas-manana-puede-ser-contra-otro-ND6371186. Cfr. Vaca 2023.
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Empero, recuperemos la 1ra. parte de la entrevista, aquella que
habla de “enamorar al resto del pais”. La Santa Cruz de hoy cierta-
mente es otra que la de antes, sea hace un siglo, sea hace medio siglo.
Gran parte de la demanda del censo oportuno tiene que ver con la
cuantificacion de eso para efectos fiscales y también de representa-
cién de escanos, especialmente por las marcadas dudas respecto a la
representacion urbana y las modificaciones de las circunscripciones
uninominales que tuvo que hacerse para dar espacio a las circuns-
cripciones especiales indigenas (siete en todo el pais, una por depar-
tamento, excepto Chuquisaca y Potosi). No hay duda de que estan en
curso los cambios demograficos, incluso de practicas culturales, mas
mezcladas, como ocurre en cualquier sociedad moderna hoy.

Lo que falta es procesar esto en el imaginario nacional y regional.
Es verdad que hay voces en esa direccién, como la de C.H. Molina
(“los bolivianos que viven en Santa Cruz”), que se tensan con otras
que persisten en una mirada nostalgica y épica de los logros crucefios
como obra exclusiva de su excepcional “caricter”, y ahi hace corto-
circuito con ese reto que se quiere “enamorar”. De otra parte, cierta
tradicién de “izquierda” ha querido encontrar en Santa Cruz como
el reducto de una “derecha” fascistoide, antipopular y violenta. Esas
posiciones, que las podemos juzgar minoritarias, pero harto bullicio-
sas, no contribuyen al necesario rol sino de “capitana de la nacién”,
cuando menos de equilibrio regional y politico econémico de Santa
Cruz con relacién a La Paz y su alicaido rol de sede de gobierno, ocu-
pada por un régimen intolerante para los opositores, y buena parte
de ellos estan, efectivamente, en Santa Cruz.

Las cuestiones identitarias tienen sus correlatos institucionales,
lo vimos con nitidez ya consolidandose —al menos en lo formal- con
las autonomias# (Cfr. Rojas O. 2009, Coord.), también en ciertas

4  Permitase un testimonio ocurrido en Barcelona en 2010. Como se sabe, el
esquema de las autonomias que inspir6 la propuesta que se discuti6 en Bolivia
estd inspirado en el caso espafiol, donde Catalufia es un referente especial,
aunque el régimen foral sea vigente en otra comunidad autonémica. Un gru-
po de becarios, todos con trayectorias profesionales diversas, recibimos como
gentileza una charla sobre el sistema electoral espafiol a cargo de un reputado
politélogo madrilefio, a quien yo habia leido en sus trabajos de teorfa politica.
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formas de federalismo como respuesta de acomodacién ante dife-
rentes identidades, como los arreglos consociativos (Anderson 2008
y Maiz 2002). Pero en ningtin caso, eso libera de entendimientos
entre diferentes élites que dicen representar a esos “segmentos” o
identidades regionales/culturales:

Todas las federaciones tienen considerable interdependencia entre go-
biernos. La manera en la que los politicos, servidores civiles, ciudadanos
y otros concernidos tratan de influenciar los resultados en jurisdiccio-
nes distintas a las propias va al corazén de la vida de cada federacién
(Anderson, 2008: 65, mi traduccién).

Es verdad que hay ciertos limites del ejercicio del poder desde el
centro que pueden ejercerse con mas solvencia que sin los arreglos
autonémicos o federales. Por la positiva tenemos el caso fresco de
Brasil, aunque hay otras menos espectaculares, pero que requieren
vigencia institucional fuerte. Fue evidente que Lula da Silva necesito
incluir en el binomio que resulté ganador ante la figura caudillista
de Bolsonaro a un exgobernador de San Pablo, hoy vicepresidente
Geraldo Alckmin, aunque para ello haya tenido que cambiar su afilia-
cién partidaria (Araujo. 2022: 118). Estas consideraciones de estados
(provincias/departamentos) no son una novedad para nosotros. Lo
sabemos, por ejemplo, en la discusion de binomios de candidaturas
recientes, donde la cuestién de representante crucefio esta presen-
te. De hecho, el notable trabajo de Barragin (2005: 441-442), con

Quizas por mi interés previo —algo aqui referido- le transmiti la fuerte vigencia
en Barcelona de discursos exclusivistas de identidad catalana con la anécdota
que yo habia vivido en una visita reciente a una “libreria de viejo”, cuando
el librero se rehusé a comunicarse conmigo en castellano —ni inglés—. Era
evidente que esa persona entendia lo que yo le pedia, pero estaba empefiado a
que me expresara en una lengua que no hablo, infortunadamente. El politélogo
minimizé el hecho, y siete afios exactos después, en 2017, se llevo adelante un
referéndum independentista en Catalufia que amenazaba la unidad espafiola.
Hoy, seis afios después, ese episodio secesionista sigue causando dificultades
entre las élites, cuando menos, del Estado central y el regional en la peninsula.
Puede ser también una ensefianza para nosotros, con menos vigencia actual
de pactos y acuerdos.
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abundante material documental sobre todo del siglo XIX, pero también
del s. XX, sostiene que:

La representacioén territorial presente en la Cimara de Diputados, en
lugar de la representacion poblacional, es la que nos ha permitido
apreciar la importancia del espacio y de los pueblos en la vida politica.
Fue a través de ellos, tomando la figura juridica y politica de cantones
y provincias, que se podia tener existencia, presencia y representaciéon
politica. La territorialidad fue también fundamental en el sistema de
elecciones indirecto que se basaba principalmente en la imbricacién
jerarquica de niveles (cantones, provincias, capitales de departamento)
y constituy6 claramente la modalidad dominante en la primera mitad
del siglo XIX. (...) Esto significa que la mayor subdivisiéon politico-
administrativa forma parte de un proceso de ampliacién de esfera
ciudadana e indudablemente de construcciéon del Estado desde las
localidades y regiones. De ser asi, este proceso aparece mucho menos
cupular —desde el centro hasta las localidades y regiones— y mucho
menos arbitrario.

Volvamos a nuestra discusién del federalismo latinoamericano.
Ejemplificamos con el caso brasilefio el peso de liderazgos estaduales
que en la reciente disputa, con alianza, permiti6 frenar la continui-
dad de un proyecto fuertemente autoritario como el que represent6
J. Messias Bolsonaro. Pero también existen los que en el caso de
provincias del norte de Argentina o estados del sur mexicano, cuyos
gobernadores se parecen demasiado a las figuras que la literatura de la
sociologia emergente de inicios del siglo XX, llamaba “caciques” —jefes
locales— que persistieron desde el siglo anterior y, en gran medida,
fueron inmunes a los procesos de modernizacién social y ciudadani-
zacion que trabajosamente iban ocurriendo en los principales centros
urbanos en la region.

En lo que sigue, hay un intento sintetizar la trayectoria que re-
pasamos en este escrito, que recupera los elementos y argumentos
hasta ahora presentados y, con la mayor claridad posible, enuncia un
par de recomendaciones de tipo politico, que son sensibles al deli-
cado momento actual, que como rasgo casi permanente de nuestros
procesos politicos, son altamente inestables y riesgosos.
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Sin embargo, antes de esa sintesis es necesario insistir en la gra-
vedad de la circunstancia actual. Los hechos politicos son conocidos
y enseguida se los reitera, pero claramente ya no es —si es que algiin
momento lo fue— una polarizacién entre élites politicas. Esa fue una
de las conclusiones alentadoras de un estudio conocido a finales del
2020 (Cfr. Laserna 2020), cuando recién se habia instalado el gobier-
no presidido por Arce Catacora; es decir, antes de que el discurso del
“golpe” con el que el oficialismo ha intentado —al parecer con cierto
éxito— modificar el sentido comtin que jamas ha conocido un gobierno
de facto con funcionamiento del congreso’ (Asamblea Legislativa Plu-
rinacional) no solo con mayoria opositora, sino con mayoria calificada
(dos tercios) ejerciendo sus funciones en casos tan evidentes como vetar
leyes y promulgar otras por encima de la Presidente titular del Ejecuti-
vo. Y en los casos donde funciond la concertacién, por ejemplo la Ley
que convoco elecciones, resultado de las cuales es el actual gobierno.

Pues bien, al momento de concluir este escrito se ha difundido
—lamentablemente todavia no publicado—° un estudio comparable al

5 Se entenderd lo irrelevante del argumento contrario, que sin rubor esgrimen
ciertos apologetas de la versién golpista, cuando citan el caso del entonces Crnel.
Natush Bush que, en noviembre de 1979, encabez6 un golpe civico militar y
que en el intento de maquillar la irrupcién de tanques en la plaza principal al
Congreso, la notable resistencia del pueblo movilizado y el Presidente “cons-
titucional interino” y su gabinete que en la clandestinidad apoyaba y resistia
esa irrupcién de uno de los momentos fallidos de transicién de la 3ra. ola de
democratizacién en la regién. El militar golpista de entonces, dos semanas
después y sin ninguna ley tratada ni promulgada por el cuerpo legislativo, tuvo
que finalmente ceder en su pretension y, de nuevo, la entonces presidente de
la Camara de Diputados, Sra. Lydia Gueiler fue ungida la primera presidente
de Bolivia, también de modo “constitucional interina”, hecho que hoy nos sirve
para recordar que desde los inicios del ciclo democratico fueron las sucesio-
nes constitucionales in extremis las que permitieron llegar a estos 40 afos de
agbnico arreglo democratico, aunque con amenaza de dictadura cada cierto
tiempo. Natush quiso limpiar este episodio participando para derrocar a Garcia
Meza, quien con el golpe cruento de julio del 1980 finalmente interrumpié la
transicién y nos privé del liderazgo de Marcelo Quiroga Santa Cruz mediante
magnicidio.Cfr. Whitehead 1988.

6  Sepresentd en programa televisivo “El Desacuerdo” Canal 4 RTP, La Paz, emi-
tido el 12 de marzo de 2023. Los investigadores son Ana Lucia Velasco y Rafael



68 DEBATIENDO EL MODELO FEDERAL

apenas citado que ya reporta fisuras entre ciudadanos y ciudadanas
que se adhieren a una u otra version de lo ocurrido en 2019, y; mas
grave, declaran dificultades de relacionamiento con aquellos con
quienes discrepan en esa lectura. Se trata de un clivaje que se esta
creando y sobreponiendo a los otros existentes —y los hemos repasado—
resultado de la pretensién de imponer una lectura donde de nuevo el
MAS y sus lideres visibles serian victimas de los golpistas de derecha.
De manera general, los resultados muestran alrededor de un tercio de
los encuestados que no se alinean a ninguna de las versiones nitidas
sobre lo ocurrido (“golpe” o “fraude”) pero que terminan votando
(declarando que votan) por una de ellas, principalmente para evitar
que se imponga aquella a la que rechaza principalmente por lo que
se asocia a ellos, donde emergen los clivajes histéricos; racismo y/o
regionalismo, para decirlo un tanto simplificadamente.

Consistente con estos datos de encuesta esta el recuento de
conflictos que realiza la Fundacién UNIR (2022: 9) que interpreta el
aumento de éstos afio tras ano desde 2019 porque “en el trasfondo
del cuestionamiento a las instituciones publicas y a sus autoridades
se encuentra la pugna politica que en los afios recientes permea todos
los asuntos y espacios”.

Hacia conclusiones

Hicimos un rapido repaso de la experiencia federal de América Latina
y, a diferencia del caso estadounidense, pionero en el asunto, es dificil
afirmar que ha representado hasta ahora un elemento decisivo para
moderar el centralismo y el autoritarismo. Desde luego, los estudios
al respecto tampoco descalifican este disefio estatal, pero esta claro
que el vinculo con la democracia, en la experiencia de estos estados
con los que compartimos similar cultura politica y procesos histérico-
politicos paralelos, no es alentadora en esta relacién. Mas bien hay

Loayza, se la denomina “1ra. Encuesta nacional sobre polarizacién” encargados
por la FES y la CAF, segin se anuncia al inicio del programa. https://www.
facebook.com/desacuerdotv/videos/3439098916327721
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una cierta disposicion a usar este formato para efectivizar un mejor
control, eso si, con la variable territorialidad, que tampoco es ajena
a la realidad boliviana.

También tenemos un breve recuento de los antecedentes de la
cuestion regional en Bolivia, con cierto foco en la opciéon autonomi-
ca que es de corta data, pero esta en la actual Constitucién. Es con
este antecedente que leemos lo que todavia es mas un anuncio que
una propuesta de parte del comité Civico de Santa Cruz en uno de
los multitudinarios cabildos de noviembre pasado. Y es el contexto
politico de la larga crisis desde el desconocimiento del 21F en 2016
y la resistencia ciudadana —en Santa Cruz con visible liderazgo del
referido Comité— que hoy tenemos un gobierno nacional legalmen-
te establecido, pero con creciente pérdida de legitimidad por su —al
parecer— inmutable voluntad de devenir en régimen autoritario para
asegurar su permanencia.

Es con esos antecedentes que postulamos aqui lo poco plausible
que resulta, en un momento como el actual, que uno de los referentes
de organizacién, el Comité Civico crucefio, ajeno y contestatario al
partido del gobierno, enarbole tal bandera, pues con ello se distanciaria
del resto del movimiento ciudadano, que si bien esta reactivindose
luego del punto alto de esa dindmica en octubre-noviembre del 2019,
se debilité notablemente ante las acciones desafortunadas del régimen
transitorio que encabezo6 por casi un afio la senadora Jeanine Afiez y
la derrota electoral del 2020. Como se sabe, ella asumi6 la presiden-
cia del pais por sucesion constitucional ante las visibles muestras de
fraude en esas elecciones a la que acudia el binomio oficialista por
encima del referéndum ciudadano que en 2016 le nego esa reeleccion
y con el dudoso amparo de una sentencia constitucional (la 84/2017)
que anulaba articulos centrales de la Constitucién, como el Art. 168
y otros conexos, que justamente ponen limites al poder presidencial,
precisamente lo que se estaba desbordando. La “opinién consultiva”
de la Corte IDH —en verdad es un fallo de obligatorio cumplimiento—
puesto que tal Corte es la inica que puede interpretar derechos de la
Carta Interamericana, desestimé también en 2021 que haya algo asi
como un “DD.HH. a reelegirse”.
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Con el gobierno encabezado por Arce Catacora desde noviembre
del 2020, a pesar de que la oposicién aceptoé esa victoria electoral para
el retorno del masismo, se continué con un estilo de gobierno que no
respeta los derechos de la oposicion, la que aun siendo minoritaria con
relacién al oficialismo, tiene derechos politicos como en toda demo-
cracia, pues esa condicién es transitoria lo mismo que la mayoritaria;
con mayor razén cuando el MAS ya no tiene los dos tercios que disfrut6
durante dos periodos constitucionales e incluso en el gobierno transi-
torio. Hoy, ademas, sin siquiera haberse cumplido la mitad del periodo
de cinco afios, ya se ha desatado una agria disputa entre el caudillo
jefe del partido, Morales Ayma y el jefe de Estado, que en su practica
parece considerarse mas jefe de los masistas que presidente de los y las
bolivianos/as, dado que mantiene la pugnacidad ante cualquier critica,
practicamente natural en cualquier proceso democrético.

Alrededor de los episodios del fin de afio 2019 se ha desplegado
una impresionante campafia para intentar torcer la historia reciente
y bajo el rétulo de “golpe de Estado”, se han abierto causas judiciales
y bajo ese despropésito se tiene presa ya dos afos a la expresidente
Afez y recientemente, también al gobernador de Santa Cruz, Fer-
nando Camacho, quien fuera presidente del comité crucefio durante
esos episodios y con un desempefio de opinién publica movilizada
de gran envergadura.

Es tan grosera actualmente la manipulacién de la administracién
de la justicia para perseguir opositores que hay en curso una iniciativa
para recoger firmas, con el altisimo umbral del 20% del tltimo padrén
electoral (millén y medio de ciudadanos/as), para mediante iniciativa
legislativa ciudadana llevar adelante un referéndum para modificar la
forma de eleccién de las altas magistraturas que hoy, sin rubor, fallan a
favor del oficialismo violentando derechos de presuncién de inocencia
y en general de debido proceso. Mientras que figuras vinculadas al
oficialismo son tratadas con la maxima magnanimidad —por no decir
complicidad—, en ciertos casos ante visibles delitos, como la quema de
buses publicos de La Paz, en ese aciago noviembre de 2019, 0 la compra
de ambulancias usadas por la actual gobernacién de Potosi, con firmas de
recibidas en conformidad cuando atin no habian sido internadas al pais.
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Por ello, es equivocado afirmar que el Estado central (boliviano)
trata mal a Santa Cruz; lo que ocurre es que el régimen del MAS
trata mal —despéticamente— a todos los opositores, especialmente a
cualquiera que pueda proyectarse con liderazgo.” Es el reverdecer del
populismo autoritario el que estd ocurriendo en parte de la region
latinoamericana, y ciertamente es el caso de Bolivia. Todavia no tiene
el craso perfil de dictadura como en Nicaragua o Venezuela, pero no
serd lejano ese destino de proseguir su labor de descabezamiento de
opositores y desinstitucionalizacion estatal.

Desde luego sabemos del clivaje regional en Bolivia, que, con los
episodios recientes, donde es imprescindible incluir el paro crucefio de
36 dias demandando censo oportuno, cuando se dio el cabildo con el
mandato de “revisar la relacién con el Estado”, se ha activado de nuevo.
Precisamente por eso, es que hemos dedicado este trabajo a rechazar
dicho planteamiento, el federalismo; pues aunque no figura alli explici-
tamente esa palabra en el momento en que se enuncia el planteamiento,
existia al pie de la tarima donde estaban los dirigentes, un cartel con
ese denominativo y rdpidamente éste tomo carta de ciudadania en la
discusion politica sobreviniente y; mas importante, en determinados
sectores de la opinién publica, incluidas las redes sociales y algunos
articulistas asi lo expresaron. También, hay que decirlo, dado que no
hay un planteamiento técnico-politico,® las expresiones mas simplistas
de un lado, pero también con reacciones del otro, no fueron especial-
mente amables y, de persistir, puede fracturar gravemente la conciencia
ciudadana para detener la tendencia autoritaria del régimen, que es el
principal problema politico hoy, el riesgo de quebrar la democracia, asi
de precaria, todavia con aprestos de resistencia ciudadana, como lo de
las firmas para generar un referéndum y neutralizar el brazo represor.

7 Denuevo, no es percepcion personal, un estudioso argentino, con largo interés
en la Bolivia contemporanea, se refiere al actual momento, precisamente, como
un “ajuste de cuentas” del masismo con sus opositores. Cfr. Stefanoni 2023.

8  Sabemos de la conformacién de un grupo de especialistas para trabajar tal
propuesta, pero dados los riesgos politicos, no se conocen siquiera los nombres
de tal grupo y tampoco algiin documento o bosquejo preliminar con el cual se
pueda coincidir o discrepar, por ello fue importante recordar las circunstancias
del tratamiento sobre las autonomias hace mas de década y media.
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Lo de rememorar las autonomias tiene dos motivos: ayuda a
entender el contexto (en particular la dificil cuestion fiscal) y pone en
evidencia que ya habiendo transitado algo de esto, es posible pensar
que se puede profundizar, aunque igual requiere concertacion entre
niveles de gobierno, cierto que con algunos grados de limites a los
posibles excesos, en especial del gobierno central. De paso, nos sirvio
para mostrar, incluso en un ambiente con condiciones mas propicias
para el debate, el del proceso constituyente, que dio lugar a una cierta
crispacién alrededor de identidades regionales y étnico-culturales que
no han desaparecido.® También es verdad que son mas visibles los
alineamientos pro democracia de las organizaciones civicas, entre ellas
y de manera destacada el Comité crucefio, como también es evidente
que los puntos de anclaje de las identidades sociales tienen nucleos
duros que cambian muy lentamente, y ahi hay elementos altamente
controversiales en una y otra parte.

Postulamos también mejorar la punteria para buscar reformas en
el centro del autoritarismo, el presidencialismo exacerbado, que es alo
que dedicamos un reciente trabajo (Rojas Ortuste y J. Ascarrunz 2021)
por la via de avanzar hacia un semipresidencialismo donde exista jefe
de gobierno diferente del jefe de Estado, de manera de despersonalizar
el poder politico, que fue la manera en que en Francia se quito en cierta
medida la aureola de majestad a la presidencia, lo que el eminente poli-
tologo G. Sartori (1994) llamé un gobierno con “dos motores”; a la vez
que no nos vamos a otro extremo, que son los gobiernos parlamentarios
sin tradicién en la region y eso estd en contra de lo que previenen los
especialistas al plantear esas reformas y su viabilidad.

Recomendaciones

Como establecimos desde la primera pagina, el federalismo como
proyecto de orden republicano es digno de tenerse presente y en

9  Se suele sefalar a la Guerra del Chaco (1932-35) como un momento de nacio-
nalizacién de las identidades regionales en nuestro pais. Al parecer, incluso
durante el conflicto, éstas estaban muy presentes. Cfr. Delgado 2075.
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algunos ambitos ha tenido y tiene buen resultado en términos gene-
rales. No es el caso en América Latina donde otro elemento crucial
de los nuevos regimenes de la modernidad cronolégica politica se
ha sobreimpuesto, y ese es el presidencialismo exacerbado, que
justamente lastra esa ciudadanizacion. Por eso la recomendaciéon de
impulsar, también en contexto mas favorable que el actual, el esquema
del semipresidencialismo.

Lo que si puede hacerse desde ahora es proponer y practicar la
idea del pluralismo articulado, por ahora desde la oposicién ciudadana
y civica, que no tiene por qué excluir partidos politicos, de manera que
se reinstale en la opinién publica la valoracién positiva de la concer-
tacion y los acuerdos mas alla de las puras posiciones y disputa por
los puestos electorales; es decir, reavivar la capacidad de concertacién,
incluidas las de debate, que en lo valioso que tienen son siempre de
reconocimiento de interlocutores y —potencialmente— aliados. De
hecho, aqui hemos intentado eso, lo que los antiguos llamaban parre-
sia, ejercer el derecho, pero también el deber de parresia (hablar todo,
hablar bien, claro) propio del ciudadano, con respeto a los/as otros/
as, pero pudiendo discrepar con sus opiniones y —ojald— concordar en
aquello que es posible, y ello podra influir casi siempre también en
la modificaciéon de mis planteamientos originales. Es posible, en los
9os quien esto suscribe creia que el presidencialismo era lo propio
en la cispide de nuestro orden politico (Crf. Rojas O. 1994), ahora se
acepta que mas bien refuerza el caudillismo fuertemente instalado
en la sociedad —o al menos en sectores importantes de ella— y que
es preciso aminorarlo. Lo mismo con las identidades sociales, nos
permiten agruparnos en “unos” y “otros” y, por tanto, en “nosotros”,
pero glorificar a cualquiera de ellas nos impide este didlogo, aqui
reclamado como horizonte de convivencia.
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Santa Cruz, del bloque en el
poder a su aislamiento sin
poder del presente (1985-2023)

Diego Ayo Saucedo’

Abstract

Se analiza el rol de Santa Cruz en la estructuracién del poder en Bolivia en
tres tiempos: durante el periodo neoliberal de 1985 a 2005 las élites crucefias
formaron parte del bloque hegemdnico de poder (primer tiempo). Sin embargo,
en 2006 Evo Morales asumid la presidencia consolidando un nuevo blogue.
£ Qué hicieron las élites cruceiias para no quedar marginadas? Se aliaron.
El bloque de poder insurgente adoptd a esta fraccion regional poniéndoles
una condicion: “pueden hacer dinero, pero no politica”. El acuerdo duré de
2009 a 2019 (segundo tiempo). Hoy, en 2019 el acuerdo se quebré y Santa
Cruz no es mas ni duefio del viejo bloque dominante ni inquilino del nuevo
bloque (tercer tiempo). Es una situacion de transicién que puede derivar en la
capitulacion regional a corto plazo, pero su empoderamiento a través de una
aguda descentralizacion (sautonomias?, ;federalismo?) a mediano plazo.

1 Diego Ayo Saucedo es Doctor en Ciencias Politicas por la Universidad de Sala-
manca. Fue Viceministro de Participacién Popular, consultor senior de USAID
en su programa de descentralizacién, asesor de la Fundacién Multipartidaria,
Director de la Fundacién Pazos Kanki y es profesor titular de la Universidad
Mayor de San Andrés desde el 2000. Public6 diversos libros como Democra-
tizando la democracia, una mirada a la Participacién Popular en los albores de la
Bolivia de las autonomias, PNUD, La Paz, 2010, Confesiones politicas de un no-
politico, UMSA, La Paz, 2021 o las novelas En la Cumbre, 3600, La Paz, 2015 0
Ya pronto te encontraré, 3600, La Paz, 2021.
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Santa Cruz, del bloque en el poder
a su aislamiento sin poder del presente (1985-2023)

En esta reflexién analizamos la estructura de poder en el pais. Es
imprescindible comprender este objetivo a efectos de aterrizar en la
coyuntura del 2019-2022, buscando responder la siguiente interrogan-
te: ¢P or qué Santa Cruz se erigié como el tinico bastién de oposicién
del gobierno del presidente Luis Arce? Si, conviene entender como
es que esta region pudo parapetarse frente al gobierno. Podemos
delinear una hipbétesis: el arreglo politico establecido en 2009 entre
el gobierno de Evo Morales y Santa Cruz consolid6é un periodo de
pacificacion hasta 2019 que finalmente llega a su punto de quiebre.
En todo caso, es preciso comprender como se logré esa paz. La hipé-
tesis que sostengo tiene que ver con el empate logrado. Santa Cruz
logré frenar al centralismo pacefio gracias a una impronta politica
regional incuestionable. El sello crucefio. Es imprescindible partir
de esa tesis que se decant6 en un equilibrio de poder centro-region.
Sin embargo, la historia no acaba en ese dificil, aunque halagiiefio
momento histérico. En 2016 se llevo adelante un referéndum que
derrot6 al gobierno y en 2019 se ejecut6 un fraude electoral de la mano
del expresidente Evo Morales. ¢(Qué sucedi6 a partir de este tltimo
suceso? Consumado el fraude electoral de Morales en esta eleccién
presidencial, el bloque oriental se zafé definitivamente del acuerdo
politico-econémico esgrimido diez afios antes. El acuerdo entre el
gobierno y la regién periclitd. En ese sentido, es un imperativo de
partida comprender esa coyuntura de empate. Teniendo en cuenta
el asentamiento de un acuerdo pragmatico entre el gobierno central
y Santa Cruz de 2009 a 2019, se debe comprender la relevancia del
divorcio en curso de esta tltima fecha a 2023. ¢Qué significado tiene
esta ruptura? Es lo que se pretende responder. Cuatro acapites dedican
su atencion a este afan.

Un primer acapite detiene el ojo en el periodo 2009-2019,
poniendo especial cuidado en relevar el pacto politico establecido
entre el gobierno de Evo Morales y la regién crucefia. Es un acapite
central que tiene la pertinencia de sefalar tres momentos vitales en
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el transcurso histérico del pais: uno, durante el periodo neoliberal, se
intenta comprender la “neutralidad” crucena que silenciosamente se
erigi6 como el bastion hegemoénico o co-hegemoénico de la estructura
de poder vigente. No llam¢ la atencién y pudo encumbrarse como un
ideal socio de poder. Dos, durante el periodo de “empate catastréfico”
de 2006 a 2009.% ;Qué sucedi6 en este periodo? Ambas regiones
buscaron imponerse nacionalmente, obviando a su rival: el viejo actor
dominante —la burguesia crucefia— menospreci6 al actor en ciernes
y este tltimo quiso imponerse a sus coterraneos orientales. Tres, de
2009 a 2019, se solucion el problema pacificando al pais a partir de
un pacto entre ambos contendientes: el contendiente regional cedi6 a
su pretension descentralizadora frente al actor occidental que some-
ti6 la CPE a una votacién que pudo aprobarse, apresé a las facciones
sediciosas en el Porvenir en 20083 y eclipsoé a las élites crucefias bajo
la acusacién de terrorismo en 2009+ (Coémo se pudo consolidar el
empate histéorico en un estado de conmocién politica que afectaba
al pais? Los crucefios abandonaron su pretension autonémica, pero
redituaron econdmicamente como nunca en su historia, mientras el
gobierno del MAS bendijo esa capitulacién politica alcanzada, otor-
gando simultdneamente una total amplitud econémica: “hagan plata,
pero no politica” es la frase pronunciada por el Vicepresidente Alvaro
Garcia Linera que sintetiza a la perfeccién el danimo predominante.
Ese empate fue el mejor resultado: nadie ganaba totalmente, pero
ambos polos ganaban parcialmente. Los empresarios productivos
del agro crucefio ganaban dinero olvidando la demanda autonémica
y, por consiguiente, sin inmiscuirse en la politica, el gobierno ya no

2 Este hito histérico se explica mas detenidamente en el siguiente acapite.

3 Fue conocida como la “Masacre del Porvenir”, llevada a cabo el 11 de septiem-
bre de 2008 a pocos kilémetros del municipio del Porvenir. Ocurrié durante
el primer mandato de Evo Morales. Murieron 13 campesinos y 2 funcionarios
del gobierno departamental de Pando.

4  Se produjo un ataque de la policia nacional contra extranjeros asentados en
Santa Cruz acusados de terrorismo. Se conocié a este episodio como el Asalto
al Hotel L as Américas. Este acontecimiento tuvo lugar el 16 de abril de 2009.
El suceso acab6 con la vida de tres “terroristas” y el apresamiento de diversos
activistas crucefios.
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tenia un rival politico de envergadura, aunque fomentaba el auge del
“modelo productivo crucefio”.

En segundo lugar, a modo de consolidar la reflexién previa, el
ensayo se concentr6 en el cambio ocurrido en el bloque en el poder
en 20006. Preguntémonos quiénes se aferraron a este bloque do-
minante desde los albores del modelo de democracia de mercado
en 1985 hasta su finalizacién en 2009. En este tiempo se erigié un
nuevo bloque en el poder. Un nuevo bloque disputando el poder
con el viejo bloque de 2006 a 2009. Un viejo bloque compuesto del
capital transnacional, la empresa privada, los partidos politicos de
la democracia pactada y la burguesia agroindustrial crucefia frente
a un nuevo bloque conformado por una burguesia burocratica, el
actor mas prominente: los cocaleros junto con los cooperativistas y/
los sindicatos (o movimientos sociales).

Un tercer acapite relata el nuevo acuerdo surgido en 2009. Ya
desplazada del bloque en el poder, la burguesia agroindustrial crucefia
pact6 informalmente con el MAS, alinedndose a la nueva estructura
de poder. No la integr6, tan sélo pacté con un condicionamiento
inexpugnable: no fusionarse, tan sélo anexarse. (Anexarse? Si, ese
nuevo sitial de poder se basoé en el “olvido” de las autonomias a cam-
bio de generar las mayores ganancias histéricas de la agroindustria.
La politica se archivé y sélo resté acumular capital.

Un cuarto acdpite pone el lente en el momento actual de sepa-
racién de Santa Cruz de ese nexo fundamental establecido en 2009.
Ya para 2019 aquel acuerdo politico se rompié y la burguesia agroin-
dustrial quedé sola, o, para ser mas precisos, se arropé en el manto
popular de un departamento predispuesto a luchar. A este fenémeno
denominamos transicion politica, entendida como una posicion de
incertidumbre politica reiterativa: Santa Cruz no es parte del bloque
en el poder, pero se conect6 con él con notable eficiencia. Cabe en-
fatizar que no logré esa posicién creando un nuevo bloque con sus
propias caracteristicas. Todo lo contrario: se zaf6 el viejo bloque al
que pertenecia dejaindolo morir y simultineamente se aferr6 al nuevo
bloque en el poder vigente con Luis Arce como el lider descollante
ocupando la primera magistratura del pais. Se paso, pues, del bloque
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democratico-neoliberal de poder, al bloque comunitario-estatista, con
un nexo, tenue, pero sélido, con esta burguesia de poder.

Santa Cruz en la historia politica
de la Bolivia democratica 1985-2009

La hipétesis con la que parte este articulo es la siguiente: se comenzé
a delinear una economia plural de 2006 a 2009 en adelante. Se lo
hizo como capitalismo de camarilla, o, capitalismo politico, donde lo
que se persigue es precisamente la consecucion de un objetivo poli-
tico: la perpetuacién politica (o al menos su prolongacioén) de la clase
politica nacional en alianza con la regién econémica y demografica
mas fuerte del pais: Santa Cruz.

La tesis de este acdpite tiene dos componentes. Por un lado, la
certeza de que en Corea y Filipinas se desarrolla un capitalismo de
camarilla, aquel de beneficio a aliados y socios politicos. Por otro lado,
esta condicion —la de ser un modelo de capitalismo politico—, deriva
en un crecimiento negativo. Si bien esta tiltima posibilidad caracte-
riza a Filipinas, no hace lo propio con Corea del Sur, un pais a todas
luces econémicamente exitoso. La pregunta obvia es la siguiente: ¢Q
ué permite que un modelo orientado a beneficiar a ciertas camarillas,
mas que a todos o a la mayor parte de los ciudadanos, logre en un caso
sobresalir econdmicamente y en otro caso no lo haga? La respuesta
la ofrece la resultante de combinar la fuerza del Estado, con la fuerza
de los actores econémicos.

Se visualizan dos tendencias segiin la fuerza del Estado: o se trata
de un Estado fracturado o de un Estado coherente. Este tltimo supone
la existencia de un Estado con capacidad estratégica (qué sepa a donde
apunta), coordinacién intergubernamental horizontal y vertical (entre
ministerios y/o entre el gobierno central y las unidades territoriales
desconcentradas y/o desconcentradas) e independencia (que implica

5  David C. Kang, Crony Capitalism. Corruption and Development in South Korea
and Philippines (Capitalismo de camarilla. Corrupcién y desarrollo en Corea del
Sur y Filipinas), Cambridge University Press, 2002.
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que cada actor estatal sepa su rol y lo practique sin interferencia de
algtin nivel, en especial el gobierno central); su homologo fracturado
no tiene esa capacidad estratégica, no coordina e incentiva la depen-
dencia hacia el gobierno central.

Se visualizan igualmente dos tendencias segiin la fuerza de los
actores econdmicos: o se trata de un conjunto de actores econdémicos
dispersos o de actores econdmicos concentrados. Esta tlltima opcion su-
pone la presencia de un conjunto de actores con capacidad de actuar
organicamente frente al Estado como interlocutores representativos de
la gama de actores econémicos existentes; su par disperso no tienen
esa solidez organica, lo que supone la presencia de multiples actores
que se autorepresentan.

El siguiente esquema resume estas opciones.

ESTADO
A Coherente Fracturado

Empate Estratégico

Concentrado

Empresas

IV

Residual

Disperso

»
>

En el cuadrante I, se observa el sub modelo de “empate estratégi-
co” entre un Estado coherente y un conjunto de actores econdmicos
concentrados. En esta situacién lo que predomina es un estado de
apoyo mutuo entre el Estado y los actores econémicos que se redis-
tribuyen la renta de modo concertado. En la medida que no hay una
parte, sea estatal o empresarial, que se imponga sobre la otra, el uso
del excedente econémico resulta equitativo. Ademas, y es lo mas so-
bresaliente, el control mutuo impide que la corrupcién avance. Ese
control, relativamente parejo, posibilita que la injerencia politica esté



SANTA CRUZ, DEL BLOQUE EN EL PODER A SU AISLAMIENTO SIN PODER 85

regulada. No desaparece el capitalismo de favores, pero éstos no se
“salen del cauce” establecido.

En el cuadrante II, se observa el sub modelo “rentista”. Se ca-
racteriza por la presencia de un Estado fracturado y una sociedad
econémica concentrada. En este escenario lo que se observa es un
uso del excedente de “abajo hacia arriba”. Vale decir, son los actores
econémicos los que tienen la sartén en la mano y presionan al Estado
para que les otorgue el excedente sélo a ellos o con prioridad a ellos.
El Estado, por su parte, se encuentra relativamente maniatado.

En el cuadrante 111, se observa el sub modelo “predatorio”. Ofrece
la imagen inversa del modelo previo. Se caracteriza por la presencia
de un Estado coherente y una sociedad econémica dispersa. En este
escenario lo que se observa es un uso del excedente de “arriba hacia
abajo”. Es decir, es el Estado esta vez quien tiene la sartén en la mano en
desmedro de una sociedad econdémica marginal. Por tanto, es el Estado
el que decide quién se queda con el excedente, partiendo de la tesis de
que su mayor fuerza respecto a la sociedad econémica y la consecuente
falta de control de abajo hacia arriba, determina que los recursos fluyan
con un destino: consolidar a la fraccién estatal dominante.

Finalmente, en el cuadrante 1V, se observa el sub modelo “resi-
dual”. Se caracteriza tanto por la presencia de un Estado débil como de
una sociedad econdmica dispersa. En este escenario, lo que predomina
es la escasez de una renta excedentaria que pueda ser disputada por
alguno de los polos descritos. Se da mayormente en situaciones de
crisis econdémica donde las fracciones estatales quedan huérfanas de
guia politica y la sociedad, en general, se desbanda.

De acuerdo a la investigacién mencionada, Corea del Sur anclo
en el sub modelo de “empate estratégico”, al igual que Taiwan o Indo-
nesia, logrando un desarrollo econémico consistente, con empresas
que, si bien reciben favores, pagan impuestos, desarrollan tecnologia,
impulsan el surgimiento de recursos humanos, etc. Mientras que
Filipinas deambul6 entre el cuadrante 11y el 111, logrando que la renta
o se quede en fracciones estatales o se vaya hacia fracciones econoémi-
cas corporativas. De ese modo, quedd poco para invertir en beneficio
comun. Baste recordar que el presidente Marcos se encuentra con
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40 mil millones extraidos de las arcas estatales como uno de los 5
cleptocratas mas destacados de la historia mundial.

Teniendo este marco tedrico comprendido es necesario pasar a ver
dénde se encuentra Santa Cruz. Empero, antes de hacerlo conviene mi-
rar hacia atras y ver si en el periodo neoliberal la situacién era diferente.

Periodo neoliberal

Considero que lo que se vivi6 en este periodo fue el acoso empresarial
a un Estado débil. Por tanto, el siguiente esquema representa esta
hipoétesis.

ESTADO
A Coherente Fracturado

Empate Estratégico

Concentrado

Empresas

y banca
IV

Residual
Disperso

»
'

La realidad boliviana estuvo lejos de la ficcion de la libre compe-
tencia. Lo que en verdad caracterizo este periodo fue la privatizacién de
este excedente con orientacién empresarial. Los subsidios recurrentes
ala empresa agroindustrial crucefia (por ejemplo del diesel) o el pago
impositivo de sélo el 18% de parte de las empresas transnacionales
(ellas se quedaban con el 82%), dieron cuenta de ello. No es el objetivo
en este articulo ahondar mas en ejemplos. Queda, sin embargo, la
tesis de que en aquel periodo la politica estuvo al servicio de la eco-
nomia y el gobierno estuvo al servicio del capital transnacional (de
beneficio a la region crucefia). Y este servicio no logré salir de este
cuadrante II. El rasgo dominante fue el de un capitalismo de camarilla
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de beneficio empresarial privado con especial énfasis en el desarrollo
de la agroindustria crucefia (mds atn si se observa que los otros tres
cuadrantes estan vacios).

Periodo masista

Considero que lo que se vivié durante el masismo tuvo una triple
orientacién con un particular empate entre el gobierno y Santa Cruz.
Veamos el esquema.

ESTADO
A Coherente Fracturado

Empate Estratégico

Fraccion Burguesa

Concentrado .
Crucefia

Empresas

IV

Residual
Disperso

»
>

En mi criterio, el cuadrante I ya no quedé vacio. El reciente pacto
entre la empresa privada crucena y el gobierno central no significé
capitulacién de ningtn lado. Los empresarios se dieron cuenta de
que no pudieron ningunear al gobierno en su afan de ganar plata.
Al hacerlo lograron tener un rédito econémico que supero los 4 mil
millones de délares de 2006 en adelante frente a los 2 mil millones
de similar periodo antes de esta fecha. El gobierno, a su vez, se percatd
de que nunca irfa a ganar Santa Cruz si seguia peleandose con ellos.
Asimismo, se dio cuenta de que gran parte de la canasta familiar bo-
liviana se abastece con productos del agro crucefio. Mejor, por tanto,
quedarnos todos callados y aplicar el modelo propio de Corea del
Sur. Modelo o sub modelo que, en todo caso, posibilité6 un margen
de desarrollo econémico consistente a partir del empate mencionado.
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El cuadrante II revela algo crucial: ya no fueron las empresas
privadas quienes acosaron al Estado, sino las propias fracciones cor-
porativas aliadas al gobierno, que incluyé variados actores, desde los
cooperativistas hasta los militares. En mi criterio, teniendo en cuenta
que en este periodo fue la economia la que estuvo al servicio de la
politica, no fue extrafio atestiguar la paulatina consolidacién incluso
de empresas militares.

El cuadrante I11 tampoco quedé vacio. En el afan, reiteradamente
sugerido por el Vicepresidente Garcia, se debia “fortalecer al Estado
como el actor econdémico mas fuerte, pasando de un manejo de
aproximadamente el 5% del PIB al 30% y mas”. Las estatizaciones
impulsadas, la creacién de empresas publicas y/o la orientaciéon de
la inversion publica de mas del 30% hacia este tejido empresarial,
consolidaron a ese actor. Sin embargo, como ya demostraba un alti-
mo informe de la Cadmara de Industrias, hubo una disminucién del
40% en la actividad industrial boliviana a causa de que el Estado cop6
espacios que antes le estaban reservados a esa industria. Este sélo
dato bast6 para comprobar que el Estado empezaba a fagocitarse el
excedente frente a una sociedad empresarial mas dispersa que nunca,
entre aquella acosada (por ejemplo, Aerosur), quebrada (Ametex),
nacionalizada (fueron mas de 30 empresas nacionales), cooptada
(diversas facciones) o puesta en segundo plano (frente a determinado
apoyo preferencial a campesinos pequefios, por ejemplo).

Se erigi6, pues, una economia plural: de rentista, predatoria y
de empate estratégico. Si hacemos caso al marco teérico sugerido, el
desarrollo econémico sigue adelante en Santa Cruz, desarrollando el
sub-modelo coreano del sur, que beneficié a facciones corporativas
(aquellos estatales y/o privados ilegales como los propios cocaleros)
generando mayor desigualdad y/o consolidé “burguesias burocrati-
cas” escasamente eficientes y altamente motivadas a enriquecer a fa-
miliares, amigos y militantes (como en el periodo filipino de Marcos).

En suma, Santa Cruz empat6, ya no sélo generando un empate
catastrofico como el visualizado de 2006 a 2009, sino estableciendo
las reglas para sedimentar un empate constructivo. Un empate de
pacificacion.
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La disputa de poder entre bloques, 2006-2009

¢Cudl fue el decurso de ese empate de pacificacion? Debemos entender
que la transformacion sociopolitica ocurrida en 2009 no fue sencilla.
Supuso un conato de guerra civil entre el polo geografico regional
occidental andino y el polo geografico regional oriental criollo. ¢Qué
presupone esta tesis? Hubo un cambio radical. La pugna fue encomia-
ble: el usual discurso promercado, pluricultural y de consensos que
sento su hegemonia de 1985 a 2005 fue sustituido por un discurso
centrado en el Estado como el vértice de promocién econémica, la
plurinacionalidad y la “democracia de mayoria”. Esta fue la nueva
episteme ideoldgica. Los dos bloques pugnaron férreamente con sus
respetivos discursos de legitimacion. En 2009 venci6 uno de ellos: el
defendido por el gobierno, basado en un Estado decisor, 36 naciones
indigenas reconocidas constitucionalmente y la mayoria como criterio
congresal definitorio.

Podemos sintetizar este maremagnum politico vivido en este
tiempo con el siguiente grafico.

Los bloques en el poder en disputa 2006-2009

Viejo blogue en el poder Nuevo blogue en el poder

¢Qué se puede visualizar? Santa Cruz se parapet6 contra el go-
bierno de Evo Morales, dejando traslucir la férrea disputa entre dos
bloques en el poder. Sin embargo, los eventos histéricos ocurridos en
2008 y 2009 ocasionaron el cambio revolucionario mas destacado: la
rotacion de élites en el poder. El viejo bloque dominante fue derrotado
y ascendi6 un nuevo bloque dominante. Ya lo dijimos: las transnacio-
nales dieron pie a un Estado empresarial a partir de una dindmica de
estatizacién/nacionalizaciéon de las empresas estratégicas bolivianas;
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los partidos politicos dotados de votaciones minoritarias, pero con la
capacidad de cernir acuerdos politicos entre ellos a efectos de lograr la
gobernabilidad gubernamental deseada, fueron sustituidos por el MAS
como el partido politico hegemoénico en el ruedo de la politica nacional;
y, la impronta indigena tin6 el espectro politico: por primera vez un
ciudadano indigena era elegido como la autoridad maxima del pais con
el 54% de los votos de la eleccion presidencial de diciembre de 2005.
¢Qué se puede concluir? Los indigenas coparon el poder liderados por
un aymara orurefio devenido en dirigente en una region quechua cocha-
bambina. Erigieron un nuevo bloque dominante con absoluta solidez.
Sin embargo, los atisbos de guerra civil de 2006 a 2009 tuvieron un
coste innegable: el actor crucefio pudo respirar. Veamoslo.

El pacto informal del nuevo bloque en el poder,
con la burguesia agroindustrial

Vimos el empate catastréfico en curso durante cuatro afos, de 2006 a
2009. (Como se pudo rebasar este momento? A partir de la firma de un
acuerdo entre ese fragmento del viejo bloque en el poder —la burguesia
agroindustrial-y la nueva estructura de poder. ;Como ocurrié? Veamos.

La alianza del nuevo bloque en el poder
y la fraccién burguesa agroindustrial

Una nueva alianza de poder tuvo lugar una vez promulgada la nueva
CPE de 20009.

Nuevo bloque en el poder

Burguesia agroindustrial
del oriente
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¢Qué dice el grafico? Describe la alianza esbozada. Este nuevo
pacto: la vieja burguesia, esta fracciéon burguesa hegemonica asentada
en Santa Cruz, se ali6 al gobierno como lo pudimos observar en el
primer acapite. Acordd con éste dos planteamientos minimos: olvidar
la demanda por las autonomias y dedicarse a generar recursos con
un afiadido implicito: no hacer politica. El acuerdo duré de 2009 a
2019. No cabe duda que pacificé al pais de esta extrafia manera: con-
virtiéndose en un fragmento coaligado al bloque en el poder. Fue una
plaza indispensable, pero momentanea en el nuevo hogar nacional:
ellos confirieron una nueva identidad al bloque en el poder y estos
se incorporaron como invitados. Fueron reconocidos, aunque en un
escenario distinto: ya no como co-dominadores sino como socios de
los (nuevos) actores dominantes. ;Podia un acuerdo de este tipo durar
indefinidamente? No, este emparejamiento forzoso result6 viable, en
tanto el auge econémico favorecio a la regién anexada. Sin embargo,
este favorecimiento result6 limitado. Real, pero limitado:

Entre los aflos 2005 y 2010, el rendimiento promedio aumenté de for-
ma tenue pero sostenida, hasta superar las dos toneladas por hectarea.
Durante el siguiente quinquenio se mantuvo estable y alcanz6 el techo
productivo el afio 2014, cuando se llegé a registrar 2,49 toneladas por
hectarea. Después, devino una tendencia persistente a la baja. El 2019
el indicador se situ6 por debajo de dos toneladas y las proyecciones
para el 2020 son similares. Aunque debemos esperar la produccién
de invierno, la cosecha de verano de este afio concluyé con 1.960.000
toneladas producidas en 1.010.000 hectareas. Estos resultados parciales
arrojan un rendimiento de 1,94 toneladas.®

¢Qué se observa? Un crecimiento real, aunque limitado. No fue
un despegue irrefrenable. No fue un salto doble. Fue un avance in-
cuestionable, aunque modesto, anunciando la indefectible protesta
acaecida en 2019-2020. La fecha de caducidad parecia arrimarse
indefectiblemente. ¢Qué sucederia?

6  Fundaciéon Tierra, “Magras cosechas de soya transgénica”, 25 de mayo de 2020.
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La nueva transicion en curso: los posibles
escenarios en disputa y el variable acomodamiento crucefio

Hemos llegado a un tltimo momento. Este es un momento de nuevo
rompimiento con la estructura de poder. Durante una década se logrd
una alianza real, aunque ciertamente débil. Un pacto de absoluta
conveniencia: “ustedes no siguen luchando y generando ingoberna-
bilidad, nosotros los dejamos lucrar”. Lucro a cambio de invisibilidad
politica. Ese fue el eje basico del pacto, aunque con la certeza de que
la produccién estuvo siempre atenazada. ;Qué significé aquello? El
quiebre. No podemos estar seguros del estado de &nimo imperante en
el seno de estas élites crucefias hasta la eleccion de octubre de 2019.
Sin embargo, si podemos creer que el fraude electoral desplegado por
Evo Morales marc6 un hito substancial: el pacto informal se quebrb.
No fue una simple resquebrajadura, sino un rompimiento total que
dejo al pais en una nueva transicién politica. :Cuales son los potenciales
escenarios en esta coyuntura politica de cara al futuro mediato? Son
los mismos tres escenarios vigentes en 2009:

I 2 3

1. El gobierno se fagocita a Santa Cruz y lo deja sin posibilidad de
apuntalar su desarrollo hacia la autonomia defendida.

2. El gobierno accede a incorporar en su seno a la fraccion restante
del viejo bloque: los empresarios crucefios

3. El gobierno debe acordar con Santa Cruz un pacto de tipo confe-
derativo, federal y/o autonémico.

¢Qué sucedid en aquel momento histérico del 20092 Cabe enfati-
zar que los escenarios 1y 3 sélo sirvieron como escenarios improbables
de la coyuntura: o los crucefios se acoplaban al gobierno o lograban
su ansiada autonomia. ¢Se logré alguna de estas opciones? No y la
explicacion es contundente. Ambas representaban salidas univocas
al conflicto: o ganaba el gobierno totalmente o ganaba el movimiento
regional radicalmente. Se opt6 por una via intermedia visualizada en la
opcioén 2. En este escenario nadie gana plenamente tanto como nadie
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pierde completamente. ¢Se podia fagocitar al poderoso actor regional
tras mas de tres afios de permanente guerra de baja intensidad? Si, la
respuesta s6lo puede ser si. Tres eventos marcaron el desempate a favor
del gobierno: la Masacre del Porvenir del 11 de septiembre de 2008, el
Referéndum Constitucional en febrero de 2009 y el Asalto al Hotel Las
Américas en abril de este tiltimo ano. El gobierno descompuso las rien-
das de la revuelta cruceia, apresando a variados componentes suyos y/o
enervando su escape al exterior. El gobierno supo que no podia ni debia
seguir. Ya se habia vencido al opositor mas prominente y este hecho
refrendaba el denodado avance gubernamental por sentar la hegemonia.
¢Se podia seguir? Posiblemente, si, a riesgo de institucionalizar un ré-
gimen de autoritarismo competitivo, vale decir, una “dictadura electoral™
con incuestionable capacidad de aplastar a opositor mas renombrado:
Santa Cruz. Mejor seducirlos y posibilitar su incorporacién econémica,
mas no politica.® Aquello fue lo que dominé el escenario politico en
Bolivia de 2009 a 2019 y los crucefios, debidamente motivados, se
unificaron transitoriamente al poder gubernamental.

iSe repiti6 la formulacién hoy en dia? Sepamos que Santa
Cruz realiz6é un paro de 36 dias desde el 21 de octubre al 26 de
noviembre con plena conviccién politica, pero en absoluta soledad.
En todo caso, ¢como pudo suceder semejante acto de rebeldia de-
partamental? La respuesta obedece a la ruptura del pacto informal
(la opcion 2) alcanzada en 2009, una vez concluida la fraudulenta
elecciéon presidencial de 2019. Este acto bochornoso de fraude
electoral devolvi6 el esquema de incertidumbre politica de 2009
con las mismas tres opciones:

— Es el gobierno que descabeza a Santa Cruz, cooptando a sus
maximas autoridades, enjuicidndolas y/o silencidndolas. En la
vertiente opuesta.

7 Steven Levitsky y Lucas A. Way, Competitive Authoritarianism: Hybrid Regimes
after the Cold War, Cambridge University Press, Estados Unidos, 2010.

8  FEju, “Amenaza: Garcia Linera advierte a medios y empresarios que no hagan
politica”, del 30 de noviembre de 2009.
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—  Esestaregion la que logra avanzar hacia un régimen con mayo-
res recursos y competencias,® llamese federalismo, autonomia
o descentralizacién con mayores competencias.

— Es Santa Cruz buscando repetir la propuesta “intermedia” de
2009 en la que los empresarios crucefios retoman el pacto.

No se puede descartar esta tltima posibilidad, pero resulta me-
nos probable de ser impulsada. ¢La razén? Los interesados crucenos
vienen siendo considerados “traidores” tras haber quebrantado el
acuerdo informal en 2019. Se retoma, pues, con vulgar simplismo, la
categoria que identifica desde el ala gubernamental a toda una regién:
la oligarquia.” Una oligarquia secesionista, criolla y, lo peor, traidora.

Descartada esta posibilidad, quedan dos opciones: o se procede a
un acuerdo intergubernamental que propicie una descentralizacién
mayor (llamese autonomias, federalismo, confederacion) en favor de
este departamento y en aras de una verdadera democracia horizontal o
se somete a este territorio a un régimen autoritario al estilo Venezuela
o Nicaragua. Téngase en consideraciéon que esta tltima opcién es mas
llevadera: no supone negociar, supone imponer. La solucién, en este
caso, no estd en el didlogo y, como es l6gico, en la co-decisiéon de dos
actores: el gobierno nacional y la region. No, es mas agil una solucion
unilateral que visibilice al gobierno como el definidor tinico. ;Qué ha
venido sucediendo en el mes de enero de 2023? Precisamente lo espe-
rable: el gobernador de Santa Cruz ha sido aprendido de forma ilegal.
Se ha optado a jugar por la “solucién rapida”: “decidimos nosotros
y ellos se doblegan”. Esa ha sido la ruta elegida. No sorprende. Ante

9  Como por ejemplo la propuesta del 50/50 del senador Rodrigo Paz Pereira, “Bus-
can una distribucién equitativa de los recursos”, del 6 de diciembre de 2022.

10 Cf, el predecible ensayo del intelectual masista Fernando Mayorga, “Nuevo
espacio politico en Bolivia: entre lo nacional popular y lo oligarquico liberal”,
en Jan Souverein y José Luis Exeni (coordinadores), (Re)configuracion del cam-
po politico en Bolivia. Balance y horizontes del ciclo electoral 2020-2021, Friedrich
Ebert Stiftung, La Paz, 2022, pp. 47-77. S6lo por comparar léase el articulo de
Alberto Montero de 2007, “La aspiracién de la oligarquia de Santa Cruz: que
reviente Bolivia”, en Rebelién. El tiempo no parece haber tenido lugar en dichas
interpretaciones ficilmente predecibles.
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la ausencia de una democracia “a medias” que pacte con la regién,
se afronta una disyuntiva monumental: o se cede al enemigo o se lo
somete. El gobierno ya ha elegido, como era de prever, la opcion a
mano: el sometimiento y, con ello, su acercamiento a los autoritaris-
mos venezolano y nicaragiiense.

¢Puede tener éxito semejante impronta autoritaria? Es menester
concluir visualizando escenarios prospectivos en funcién a la condi-
cién econdémica del pais. Veamos.

Laestabilidad en base a las condiciones politicas y econdmicas

Politica A
existente
(dominio)

Politica
inexistente
(no-dominio)

Economia Economia
des-controlada controlada

Se pueden dilucidar 4 escenarios. El escenario 1 conjuga el mo-
mento en el que vive el pais: la economia esta relativamente controlada
y hay un dominio politico que puede ser coyuntural, pero no por ello
es inefectivo. No podemos dejar de ver lo evidente: la deuda ptblica
y privada es del 78%, las subvenciones hidrocarburiferas superan los
mil millones de ddlares y las reservas estan ya por debajo de los 4 mil
millones. ¢Qué se avecina? Una evidente crisis econémica. Tan sélo
resta saber cudnto tiempo podemos resistir. Este no es y no puede ser
un gobierno de cambio. Debe ser, y lo es, un gobierno constrefiido
por estas variables econémicas. Sélo le queda una misioén: resistir
hasta 2025. ¢Cémo se lo puede lograr? Impidiendo mayores pérdidas
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econémicas: mejor callar a Santa Cruz y tenerlo atemorizado a efectos
de evitar mayores pérdidas econémicas. ;Cémo lograrlo? Aprisionan-
do a Camacho y logrando aterrizar en la mejor casilla del presente: con
una economia controlada (no en buen estado, pero controlada) y una
politica igualmente controlada (no en buen estado, pero controlada).
RESULTADO: es la opcién en curso.

El escenario 2 es el reverso: la politica y la economia estallan.
Politicamente, se (re)activa la resistencia crucefia y pone en riesgo
la gobernabilidad. Y, econémicamente, la deuda se hace mas grande
(e inmanejable), las subvenciones se detienen y el gobierno se sittia
en el resquicio indeseado: restablecer los precios del gas sin subven-
cién gubernamental alguna. No se puede permitir soltar esa amarra
deslegitimando su permanencia hasta hacerla inviable. RESULTADO:
Santa Cruz mantiene la lucha férreamente y la economia no puede
resistir. El gobierno se empefia en mantener la subvencion a pesar de
las condiciones adversas de la economia. Es un cruce catastréfico de
escenarios: Santa Cruz salta a las calles con mayor bravura y su accién
empieza a ser seguida por diversos actores contra-hegemonicos (entre
ellos, otros departamentos que se suben a los “efectos de irradiaciéon”
en curso). Sin embargo, el gobierno arremete con desmesura tratando
de mantenerse vigente, aunque las cifras no lo respalden. Es la ano-
mia y, a su vez, es la opcién menos probable. No parece ser el caso.
El gobierno mantendra los subsidios hasta el ultimo dia del 2025, a
no ser que los datos no acompatfien ese propésito y exijan un cambio.

En el escenario 3, la economia se desploma con un endeudamien-
to cada vez més grande. Ante la ausencia de reservas y la imposibilidad
de eliminar subsidios —el descontento social de la base masista seria
inevitable—, sélo queda proceder con la deuda, aunque se consolide
el cardcter autoritario gubernamental dedicado a contrarrestar toda
oposicion politica con la carga coercitiva que amerite. ¢Puede suceder?
Es el escenario venezolano desde 2014 y su par nicaragiiense desde
2022. RESULTADO: Comprende la instauracién de una dictadura al
mej or estilo venezolano y/o nicaragiiense.

El escenario 4 es altamente improbable: se controla la economia
en el sentido de continuidad mortuoria mencionado, pero se pierde el
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poder politico. Santa Cruz va bloqueando la estabilidad gubernamental
y el pais se va asomando, colaborativamente, con el departamento
insurgente. RESULTADO: no se puede desconocer este escenario. La
politica puede irse descomponiendo, mas atin gracias a la presion
intra-masista propiciada por el mismo Evo Morales.

Destacan las siguientes conclusiones provisionales. Uno, Santa
Cruz logré el empate imprescindible con el gobierno de Evo Morales,
impidiendo su sumision plena al poder masista de 2009 a 2019. En el
periodo previo de 1985 a 2005, Santa Cruz form¢ parte de la estructura
de poder. Fue un componente central del bloque dominante al menos
hasta finales de 2005, fecha en que Evo Morales vencio.

Conclusiones

En esta sintesis cabe desglosar la reflexion en los mismos acapites
de desarrollo.

En el primer acapite, pudimos sobrevolar en el tiempo de 1985
a 2019, relevando la presencia de 3 tiempos: un tiempo hegemonico
de 1985 a 2005 con Santa Cruz como un actor central del bloque de
poder dominante; un tiempo de conflictividad de 2006 a 2009 con
Santa Cruz como el remanente del viejo bloque en el poder de sesgo
empresarial /transnacional enfrentado al gobierno de Evo Morales que
tuvo la sagacidad de conformar un nuevo bloque en el poder confor-
mado por sindicatos, gremios e indigenas; y, un tiempo de pacto entre
esa burguesia oriental y ese nuevo bloque en el poder que no incluyé
a Santa Cruz dentro de esta nueva estructura de poder, pero la anex
bajo la certeza de que siguiera generando recursos econémicos, sin
involucrarse en politica.

En el segundo acépite, nos detenemos en la visualizacién de
ambos bloques, el viejo y el nuevo, dejando en claro que el dominio
empresarial/transnacional de 1985 a 2005 fue remplazado por el
dominio sindical/gremial/indigena comandado por una “burguesia
burocratica” de 2006 en adelante (aunque cabe decir que este dominio
se efectiviz6 plenamente en 2009). La idea es describir a los dos polos
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de confrontacién enervando una polarizacién que atiin predomina
y/o predomina todavia mas desde la ruptura de la alianza entre Santa
Cruz y el gobierno desde finales de 2019. El pacto ha sido quebrado
y Santa Cruz se encuentra, jtransitoriamente?, fuera del bloque de
poder dominante.

En el tercer acapite, se expresa la condicién del pacto de 2009:
“nosotros crucefos dejamos el reclamo autonémico que fue nues-
tra bandera preponderante de movilizacion, siempre y cuando las
respectivas confederaciones, la CAINCO" y la Confederaciéon de
Empresarios de Santa Cruz, puedan generar recursos propios dedi-
candose a sus actividades econémicas”. ¢Cudl fue la intencién? Evitar
toda intencion de nacionalizacién empresarial desde el gobierno de
Evo Morales. Impedir que el tejido empresarial regional se estatice.
Lograron ese proposito, pero a cambio de enterrar el maximo anhelo
departamental: las autonomias.

Finalmente, en el Gltimo acapite se ensena el estado actual del
departamento de Santa Cruz. (Dénde esta? Pues estd en una situacion
analoga al 2006-2009, en la que el enfrentamiento en curso deline6
un empate catastréfico: ni el gobierno ni Santa Cruz pudieron do-
minar. Sin embargo, en aquel momento habia una carta en juego: la
posibilidad de renunciar al proceso autonémico con tal de establecer
un acuerdo de paz con el gobierno de Morales. Hoy estamos en el
mismo lugar, aunque ya posiblemente sin posibilidad alguna de retro-
ceder. Tres escenarios se pueden delinear: reiterar el pacto de 2009 a
2019, quedar absorbidos por el bloque de poder masista o promover
la creacién en nuevo bloque de poder crucefio que establezca un
acuerdo con el gobierno central, pero bajo la premisa de intensificar la
descentralizacién: ¢mayor autonomia? Seguro que si, tal vez con otra
denominacién (¢federalismo?), aunque con la posibilidad de dualizar
la reptblica nacional en dos bretes territoriales respectivamente des-
centralizados/autonémicos/federados. ¢Es posible? No lo podemos
saber, pero si podemos saber lo que el profesor Josep Colomer analiza
rigurosamente: Bolivia, al igual que Bélgica o Checoslovaquia, es un
pais con dos poblaciones relativamente disimiles conviviendo en un

11 Confederacién de Industria y Comercio.
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mismo territorio: en Bélgica valones y flamencos, en Checoslovaquia
checos y eslovacos y en Bolivia, occidente andino y oriente criollo.
En Bélgica se han creado parlamentos mono-nacionales, ademas de
un congreso binacional, que les permite convivir dificultosa, pero
eficientemente. En Checoslovaquia la unidad es reliquia del pasado.
Hoy hay dos paises, Chequia y Eslovaquia. ¢Qué significa este doble
antecedente de bipolaridad nacional? Pues que la solucién de convi-
vencia es tan valida como la solucién de disolucién. ;Qué le espera
a Bolivia? No podemos dar un criterio definitivo, pero si podemos
estar seguros de que el actual apresamiento de su gobernador, Luis
Fernando Camacho, esy solo puede ser coyuntural. No resuelve mas
que el enfrentamiento actual, aunque sin alterar la composicién
demografico-politica dual de esta Bolivia de 2023.
Habra que esperar.



100 DEBATIENDO EL MODELO FEDERAL

Bibliografia

Eju

2009 Amenaza: Garcia Linera advierte a medios y empresarios que no
hagan politica, del 30 de noviembre.

2020 Magras cosechas de soya transgénica, 25 de mayo.

Kang, David C, Crony Capitalism.

2002 Corruption and Development in South Korea and Philippines
(Capitalismo de camarilla. Corrupcién y desarrollo en Corea
del Sur y Filipinas), Cambridge University Press.

Levitsky, Steven y Lucas A. Way

2010 Competitive Authoritarianism: Hybrid Regimes after the Cold
War, Cambridge University Press, Estados Unidos.

Mayorga, Fernando

2022 Nuevo espacio politico en Bolivia: entre lo nacional popular y lo
oligdrquico liberal, en Jan Souverein y José Luis Exeni (coordi-
nadores), (Re)configuracién del campo politico en Bolivia. Ba-
lance y horizontes del ciclo electoral 2020-2021, Friedrich Ebert
Stiftung.

Montero, Alberto

2007, La aspiracién de la oligarquia de Santa Cruz: que reviente Boli-
via, en Rebelidn, La Paz.

Paz Pereira, Rodrigo

2022 Buscan una distribucion equitativa de los recursos, Pagina Siete

del 6 de diciembre.



La coyuntura del debate sobre
federalismo en Bolivia, 2021-2023

Razon politica, escenario mediatico
y opinion publica

José Orlando Peralta B."
Daniel Valverde A.?

Resumen

La coyuntura del debate 2021-2023 sobre el federalismo en Bolivia
se desgaja de la intensa crisis politica que vivimos el afio 2019. Se
inicia con discursos politicos en los medios de prensa sobre la idea
de que el pais necesita un nuevo sistema de distribucién territorial
del poder en los departamentos y, ademas, con una opinién ptblica
que estd mayoritariamente en desacuerdo. Sin embargo, en aquel
no se toma en cuenta una razén politica motivadora del federalismo,
ya experimentada en otros paises: unidad y estabilidad del Estado
nacional. El objetivo del articulo es contrastar la razén politica con el

1 José Orlando Peralta Beltran, es politdlogo de la Universidad Auténoma Ga-
briel René Moreno, con maestria en Gobiernos Auténomos y Administracién
Publica (Universidad Santiago de Compostela). Ha publicado el libro “Rebe-
lién y Pandemia”, proceso electoral boliviano 2019-2020", editado por Plural.
También tiene articulos en revistas académicas de universidades nacionales.
Es columnista de El Deber y Latinoamérica 21 (Uruguay).

2 Daniel Valverde Aparicio, es abogado y docente de la Universidad Auténoma
Gabriel René Moreno, con maestrias en Gobiernos Auténomos y Adminis-
tracién Publica (Universidad Santiago de Compostela) y maestria en Derecho
Constitucional. Fue Director del Observatorio Politico Nacional de la UAGRM
y antes Secretario de Desconcentracién Municipal del Gobierno Municipal de
Santa Cruz y Diputado Nacional Es columnista de diarios del pais.

[To1]
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debate mediatico y los niveles de acuerdo/desacuerdo de la opiniéon
publica. Se concluye que existe un temor colectivo mayoritario ante a
la posibilidad de que la autonomia departamental pueda dar un salto
y se descentralice (federalice), y que no se tiene un método de trabajo
politico-institucional para alcanzarla.

Palabras claves: Federalismo, coyuntura politica, razén politica, opi-
nién publica.

Introduccion

El debate mediatico sobre una posible reforma estructural con res-
pecto a la transicién de un Estado unitario a otro federal es de larga
data a nivel nacional. Se origina en el Gltimo cuarto del siglo XIX, con
diferentes actores politicos y militares del pais: Lucas Mendoza de la
Tapia, José Ramén Munoz Cabrera, Federico Diez de Medina, Andrés
Ibafiez, Domingo Ardaya y José Domingo Avila (cfr. Rojas Vasquez,
2015, p. 79-80-81-83-86).

En los hechos, la denominada revolucién federal (1898 -1899)
entre La Paz y Chuquisaca constituye el acontecimiento histérico de
mayor intensidad que involucra el planteamiento federal como alter-
nativa al modelo unitario centralizado con que naci6 el Estado Bolivia-
no. Al fundarse Bolivia habia dos regiones de parecida importancia.
El norte, con su eje La Paz, que desde inicio contaba con la ventaja de
una mayor poblacién y proximidad al pacifico. El sur, configurado por
Chuquisaca y Potosi, ostentaban la tradicién institucional y minera
de la nueva republica.

Con el tiempo, la disputa entre el norte y el sur fue agudizandose
por el control de las decisiones politicas. Los argumentos esgrimi-
dos por los liberales afincados en La Paz, que alzaron las banderas
federalistas, referian en su tono mas elevado que alli se generaban
las principales rentas y que Sucre era una ciudad pobre, parasita, de
poblacién escasa y aislada del pais. La pugna derivo en una guerra
civil una vez se dict6 la ley de radicatoria que declaraba a Sucre capital
permanente de la Reptiblica de Bolivia. La propuesta federalista acabo
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siendo una especie de sefiuelo para dirimir la hegemonia del norte
sobre el sur, o de los liberales sobre los conservadores, puesto que,
obtenido el triunfo militar, la opcién federal quedé archivada en los
anaqueles del olvido (Roca, 1999, p. 128).

Culminado el enfrentamiento, se trasladé de manera definitiva
la sede de los poderes ejecutivo y legislativo hacia La Paz. De ahi es
que se suele decir que la Bolivia contemporanea, o por lo menos la del
siglo XX, es creacion de las élites mineras pacefias que forjaron una
entelequia politico-administrativa acorde con su visién e intereses;
la cual, a raiz de distintas circunstancias en las tltimas décadas, ha
dado claras senales de insuficiencia y agudizacién de las demandas
descentralizadoras.

Desde el afio 2009, con la nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, el nuevo régimen de autonomias departamentales,
regionales, municipales e indigenas define un Estado compuesto
y deja atras el tradicional concepto de Estado unitario con una sola
dimension normativa, donde los gobiernos departamentales tienen
asambleas con poderes legislativos electos por el voto individual (cfr.
Urenda, 2017, p. 45).

Ahora bien, en la coyuntura politica que tiene como epicentro
temporal 2021-2023, emergen de forma atenuada en el escenario
mediatico discursos politicos que plantean la necesidad de que Boli-
via se constituya en un pais federal. Las declaraciones las realizaron
dos actores politicos con relevancia nacional, pero ideologicamente
polarizados: Luis Fernando Camacho y Evo Morales.

Para Luis Fernando Camacho,’ el modelo de pais del MAS estd
agotado a causa de los paros, violencia y descontento general, por
tanto, la “solucién de fondo es el federalismo”;* mientras que, para
el expresidente Morales, si es que el proceso hacia el federalismo
se lo inicia mediante un referendo y asamblea constituyente, es

3 Gobernador de Santa Cruz que se encuentra detenido en la ciudad de La Paz
desde el 30 de diciembre de 2022.

4  https://www.noticiasfides.com/nacional/politica/camacho-asegura-que-el-
modelo-del-mas-se-agoto-y-propone-el-federalismo-para-bolivia-412562
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democratico.s Entre ambos, existe una sutil diferencia en el lenguaje
politico: Camacho, habla en representaciéon de departamentos y re-
giones; Evo, de sectores sociales.

A pesar de que ambos discursos emergentes no tienen propuestas
de organizacién territorial mediante instituciones federadas, compe-
tencias, sistemas de financiacion e integraciéon (Argullol Murgadas,
2004, p. 20), si han provocado debate en el escenario mediatico bo-
liviano. En este marco y de acuerdo a estudios empiricos recientes,®
en la opinién publica nacional existe mayoritariamente desacuerdo
con el federalismo porque se considera que traeria la division del pais
y desigualdades econémicas entre departamentos.”

No obstante, consideramos, en correspondencia con la literatura
académica, que no se toma en cuenta una razén politica basica mo-
tivadora del camino hacia el federalismo en otros paises: la unidad
y estabilidad del Estado nacional (Sanchez de la Barquera y Arroyo,
2014, p. 212), en el contexto de la diversidad etnoterritorial.®

¢Como se caracteriza la razén politica basica para adoptar un
sistema federal?, ¢cudles son los niveles de respaldo ciudadano al
federalismo en Bolivia en la tercera década del siglo XXI?, ¢como se
caracteriza la coyuntura del debate politico sobre el federalismo en el
escenario mediatico boliviano durante el epicentro temporal 2021-2023?

El objetivo es contrastar una razén politica, fundamentada en
experiencias historicas de Estados federales y mencionada en la
literatura académica, con el debate mediatico boliviano entre 2021y
2023, y los niveles de respaldo ciudadano al federalismo basado en
un estudio empirico de 2022.

Para el efecto, se describirdn las notables diferencias o condi-
ciones opuestas, entre lo que dice conceptualmente la literatura
académica sobre una razon politica para adoptar el sistema federal y

5 https://eldeber.com.bo/pais/evo-propone-referendum-por-el-federalismo-lo-
ven-como-un-discurso-politico_254961

6  Noviembre 2022

7 https://diagnosisestudios.com/

8  “Dimensién donde se generan los conflictos y movimientos politicos de grupos

étnicos con base geogréfica identificable dentro de las fronteras de una politeya
o sistema politico” (Rudolph y Thompson, 1992, citado por Moreno, 2008:7).
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las ideas politicas manifiestas en el escenario mediatico nacional, en
relacion con encuestas de opinién que exploran el nivel latente de la
realidad (Mora y Araujo, 2012, p. 90): acuerdo/desacuerdo, unioén/
division, y cooperacion/diferenciacién ante el supuesto de que Bolivia
se constituya en pais federal.

El articulo estd dividido en cuatro partes: razén politica para
adoptar un sistema federal (literatura académica); escenario media-
tico sobre la cuestion federal en Bolivia en el siglo XXI (informacién
de prensa); respaldo ciudadano a la “Bolivia federal” (encuestas de
opinién); y conclusiones (deduccion légica).

Una razon politica para adoptar el sistema federal

Es pertinente reconocer que no existe un prototipo de Estado federal
porque es un sistema dindmico con diversos matices nacionales y
temporales, diversas formas de division territorial, niveles de des-
centralizacion politica y administrativa e instancias legislativas, por
lo que no se ha producido un criterio conceptual tnico (cfr. Sanchez
de la Barquera, 2014, p. 211; Soto Reyes, 2000, p. 33).

No obstante, de acuerdo a Eliseo Aja (2003) se puede plantear
un conjunto de elementos fundamentales, como:

[...] el reconocimiento constitucional de la estructura federal; la distribu-
ci6én de competencias entre la federacion y los Estados, también garantiza-
da constitucionalmente; la resolucion de los conflictos por una instancia
neutral, generalmente un Tribunal Constitucional; unas instituciones
representativas en los Estados que actian politicamente sin dependencia
de la federacién; una forma de financiaciéon objetiva y garantizada; y un
sistema de relaciones entre la federacion y los Estados (44).

Vale la pena, también, reconocer que otro elemento esencial es
la cultura federal: tradicién de un pueblo para constituir un gobierno
propio y dar solucién a sus conflictos dentro de la democracia (Chai-
res, 2017, p. 8). Por otro lado, un aspecto fundamental de la filosofia
federalista es su origen etimoldgico: Foedus, que en latin significa pacto
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o convenio. En otras palabras, ponerse de acuerdo entre los cuerpos
politicos y consientan en constituirse en ciudadanos de un Estado mas
grande, cuando se establece la férmula del gobierno federal, es su ca-
racter basico y, ademds, ttil para instituir varias gradaciones y versiones
en el grupo de sistemas federales (cfr. Moreno, 2009, p. 35-30).

Es decir, sin una cultura politica de pactos institucionales y acuer-
dos politicos, no es posible la federalizacion de un pais.

Después que hemos identificado las caracteristicas comunes
de los Estados federales en el mundo que, ademas, tienen diversas
connotaciones culturales, econémicas, politicas y sociales —lo que ha
hecho imposible, hasta ahora, construir una definicién universal del
federalismo—, es pertinente indicar la razén politica que motiva su
permanente debate y aplicacién:

Puesto que hoy en dia por lo menos 170 Estados nacionales son mul-
tiétnicos, las ideas y las formas de organizacion federativas adquieren
cada vez mas importancia, para asegurar la unidad y la estabilidad del
Estado nacional (Sanchez de la Barquera y Arroyo, 2014, p. 212).

Con base en la idea de la unidad y estabilidad del Estado como
razén politica, se han desarrollado diferentes maneras de organiza-
cién territorial o formas de Estado federal en el mundo, en diversos
tiempos y de acuerdo a caracteristicas pluriculturales, multiétnicas,
politicas, econdmicas y sociales de cada lugar politico.

El cuadro 1 refiere sobre algunas cuestiones generales e histéricas
del federalismo en cuatro paises: Estados Unidos, México, Argenti-
na y Alemania, cudles permiten ilustrar la evolucién de los Estados
federados con sus respectivas diferencias y matices.

El criterio para seleccionar los cuatro paises mencionados es la
forma de sus correspondientes surgimientos que indican diversas di-
recciones politicas, pero que tienen el fin de mantener la unidad y esta-
bilidad del Estado nacional: la tendencia politica en Alemania y Estados
Unidos fue hacia el centro, es decir, de caracter centripeto, pues antes
de organizarse como Estado federal, los estados libres y soberanos que
lo constituyeron ya existian. En sentido contrario, México y Argentina
se caracterizaron por su tendencia centrifuga, es decir, desde el centro
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politico del Estado nacional se alejaron para constituirse en Estados
federados sin que previamente hayan existido libre y soberanamente
(cfr. Sdnchez de la Barquera y Arroyo, 2014, p. 213).

Cuadro 1
Preguntas Estados Unidos México Argentina Alemania
;(Gmose Estados Unidos de Estados Unidos Republica Argentina Se denomina
denomina América Mexicanos formalmente:
formalmente la Bundesrepublik
federacidn? Deutschland
La descentralizacion La forma federal de La descentralizacion se | Desde la fundacion de
no ha sido abolida Estado se adopta desde | remonta alos origenes | la Federacion en 1949,
nunca, excepto por los | los origenes mismos de | de la Federacién, ya el poder ha estado
Estados rebeldes del la vida como Estado- que fue consagrada descentralizado. La
o sur durante la guerra nacién independiente. | desde el momento descentralizacion
;Qué tradicion - ) - )
) civil (1861-1865). Sien 1821 se consuma | dela sancion de la nunca ha sido
tiene la ) ) ) L ) )
.| Virtualmente, los laindependencia de Constitucion Nacional | abandonada ni ha
descentralizacion - A, o
o poderes de todos Espafia, en 1824 surge | originaria en 1853. estado en la practica
en su federacion? ) o ) )
los Estados fueron la primera constitucion inoperativa en la
restaurados en 1877. | de forma federal. historia de la Republica
Gobierno federal desde | En 1824 surge la Federal Alemana.
1789. primera constitucién
federal.
Los lideres coloniales Durante la dltima etapa | Las catorce provincias | La idea general es que
creianenun dela colonia, se dieron | (que corresponden la descentralizacion
republicanismo en una serie de cambios ala denominacién prevé controles y
Estados pequefios y administrativos que de Estados) que equilibrios. Garantiza
, objetaban el control fueron el germen de preexistieron al Estado | a los partidos politicos
;Cudles son las ) ) .
centralizado porel lo que ahora son las Federal crearon el més oportunidades
causas o las B - . ) .
ejecutivo como la entidades federativas | mismo delegandole para obtener
razones profundas . ) . -
. Corona Briténica. Cada | mexicanas.[...] competencias responsabilidades
de la adopcion N I .
deun sistema colonia tenia una Alaruptura con por medio de la de gobierno y para
oliticamente gran autonomiadela | Espafia, esas fuerzas Constitucién Nacional. | mostrar conceptos
P . Corona. locales cobraron politicos alternativos en
descentralizado? . ) o Lo
fuerzay exigieron El conflicto territorial un nivel inferior al de la
como condicion para sub nacional da cuenta | federacion, y enfatiza la
permanecer dentro de la eleccion del identidad regional y las
de un mismo Estado- | sistema federal9. particularidades.
nacion la forma federal.

Fuente: elaboracion propia con base en el texto “Federalismo y Autonomia” de Enric Argullol Mur-

gadas (2004).

9  Gibson & Falleti, 2007:182
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Con respecto a los paises latinoamericanos, tanto las fuerzas
locales en México, como los conflictos territoriales sub nacionales
en Argentina, generaron las condiciones para el desprendimiento
del control politico del Estado nacional con poder centralizado y el
proposito de prever controles y equilibrios.

Empero, la critica al federalismo latinoamericano es dura: “un
instrumento ideal para impedir cualquier tipo de control externo e
interno. La élite gobernante local utilizé habilmente al federalismo
como subterfugio politico-juridico para defender sus intereses y en-
cubrir la impunidad y corrupcién [...]” (Chaires, 2017, p. 4).

Antes bien, el debate sigue abierto. En el caso argentino en el pe-
riodo 1810-1830, cuando “la unién post independencia estuvo asediada
por conflictos sobre la forma de régimen —unitario o federal- a ser
adoptado” y Buenos Aires pretendia la dominacién unitaria, las demas
provincias débiles querian el federalismo, la descentralizacién de la
unioén y levantaban la autonomia subregional como forma de rebelarse
contra la centralizacién unitaria, porque los caudillos regionales no tenian
confianza en las pretensiones hegemonicas de sus adversarios de lo que
fuera el centro del virreinato (cfr. Gibson & Falleti, 2007, p. 176-179).

Juan Manuel de Rosas, un prominente ganadero y general en la milicia
de Buenos Aires, se plegd al bando federal en contra del liderazgo urbano
unitario en su provincia. Rosas, en alianza con los caudillos federalistas
del interior, derrocé al gobierno de Buenos Aires en 1829 y goberné
la provincia con voluntad férrea hasta su destitucién en 1852. Asi, su
ascenso al gobierno alter6 el balance de poder nacional a favor de los
federales. Las fuerzas federales del interior ripidamente sometieron
a los ultimos bastiones de la resistencia armada unitaria gracias a los
refuerzos materiales y politicos del gigante provincial de la unién. En
1831 el Pacto Federal fue aceptado por todas las provincias y se convirtio
en el fundamento legal de la Confederaciéon Argentina. Las instituciones
unitarias habian sido derrotadas militarmente. De esta manera, Argen-
tina se convirtié formalmente en lo que Riker denominaria un sistema
federal “descentralizado (Gibson & Falleti, 2007:183-184).

Para el caso de México, se indica que durante el movimiento
independentista y, una vez consumada la independencia, uno de los
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factores centrales de los debates fue el federalismo, un modelo que
se adopto en la primera constitucién de 1824. Para sus precursores,
el federalismo se concebia como el tinico medio técnico posible de
la época para implantar un sistema democratico en las antiguas
provincias, en las que se habia dividido la colonia, sin perder el vigor
que proporciona la unién de todas ellas. Consideraban al centralismo
como una amenaza inminente de segregaciones territoriales.

No obstante, por varios afios se generé una pugna entre fede-
ralistas y centralistas. En 1835, mediante congreso constituyente se
revoco la estructura federal y emitieron las bases constitucionales que
establecieron la configuracion de una reptiblica unitaria centralizada.
Hasta que, en 1857, mediando la denominada guerra de reforma, se
logra restaurar el modelo federal en la constitucion mexicana.

De acuerdo a Barcel6 (20106),

Como legado del federalismo de la antigiiedad y de las disquisiciones de
Montesquieu, los constituyentes mexicanos crefan que la organizacién
federal proveia una democracia mas perfecta que la que podria proveer un
Estado democratico centralizado, gobernado desde la ciudad de México.
Ya habian vivido la experiencia del gobierno monarquico desde Madrid,
cuyas Ordenes —tras cruzar el atlintico— eran ejecutadas por el virrey.

En segundo término, el federalismo se concibié en 1824, como la
organizacién mads apta para evitar o en su caso, reaccionar contra la
formacién de una autocracia personal, como la que para ellos repre-
sentaba la monarquia espafiola, e inmediatamente después la primera
autocracia centralizada que intenté instaurar Agustin de Iturbide en
suelo mexicano (p. 28).

En el caso de Estados Unidos,

[...] Cada colonia norteamericana forj6 su propia identidad, de acuerdo
con las muy particulares circunstancias en las que se asentaron en el
Nuevo Mundo. Nunca hubo un virrey de las trece colonias, sino que cada
uno se gobernaba de manera “autébnoma”, quienes promulgaron sus
propias leyes e instituciones semidemocraticas de forma muy distinta a
las demas, mientras no contravinieran las leyes del reino de Inglaterra
(Chaires, 2017: 11-12).
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En varios paises, como son los casos de Alemania y Estados
Unidos, el transito del laissez-faire y liberalismo del siglo XIX a la
democracia y Estado social en el siglo XX, mejord sus mecanismos
institucionales de los estados federados (cfr. Aja, 2003:28).

Por tanto, es posible reconocer tres etapas de la evolucion de los
Estados federales, a saber: el dual que se practic6 en la naciente con-
federacion norteamericana hace mas de dos siglos;™ el centralizado,
que refiere principalmente sobre las experiencias latinoamericanas
en el siglo XX; y el cooperativo, que implica el proceso de descentra-
lizacién que tiene como légica la interdependencia de varios sectores
y tareas en la gestion publica (cfr. Valenzuela Mendoza, 2013, p. 30).

El cambio de un federalismo dual™ a otro cooperativo o de relacio-
nes intergubernamentales™ es un aspecto importante que documenta
la literatura académica. A decir de Eliseo Aja (2003) —cuando refiere
sobre sus elementos fundamentales—: un sistema de relaciones entre
la federacién y los Estados.

Desde la perspectiva politica de la distribucion del poder, el fe-
deralismo cooperativo tiene un caricter centripeto que pretende la
integracién e igualdad de condiciones de vida entre Estados federados:
intraestatal —distribucién de tareas segiin tipos de competencia, sea
legislativa o administrativa—; a diferencia de la perspectiva politica de
la separacion de poderes, que tiene un caracter centrifugo que pone
relevancia sobre la autonomia, competencia y diferentes formas de
condiciones de vida entre Estado federado: interestatal —distribuciéon

10 “El modelo dual estuvo en vigor en los Estados Unidos de América durante
una buena parte del siglo XIX con catastréficas consecuencias como la guerra
civil de ese pais” (Cardenas, 2004, p. 483).

11 En sus dmbitos correspondientes, el poder federal y de los estados federados
son soberanos de la misma forma, y su relacién de ambos se destaca més por
la tensién que por la colaboracién (cfr. Cardenas, 2004: 483)

12 “La definicién de federalismo cooperativo alude a “todo tipo de relaciones
entre entes territoriales” (Borja, 2007) y eso lo acerca en demasia al concepto
de relaciones intergubernamentales. Las diferencias entre federalismo y rela-
ciones intergubernamentales son innegables, pero si se adopta una definicién
flexible de federalismo —como el que se indica— la tendencia es la buisqueda
de légicas colaborativas que trascienden al rigido sistema competencial de la
administraciéon publica” (Valenzuela Mendoza, 2013:31).
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de tareas por campos politicos—. (cfr. Sdnchez de la Barquera y Arroyo,
2014, p. 219-220).

El postulado fundamental del federalismo cooperativo es que las
funciones, poderes y responsabilidades de los diversos niveles de go-
bierno son compartidas, donde el poder federal y los Estados federados
se complementan a través de un mecanismo de gobierno. Histérica-
mente, deviene de los afios de la “gran depresion”. Coincide con el
Estado de bienestar, que se enfoca en los procesos de financiamiento,
disefio, prestacién y administracién de servicios publicos, mediante la
coparticipacion de todos los poderes (cfr. Cardenas, 2004, p. 484-485).

Con base en esta breve sintesis que ilustra el alcance de la razén
politica y causas histéricas por las que diversos paises optaron por el
federalismo, es pertinente traer a colacién una perspectiva concep-
tual que le otorga su fundamento democratico: el federalismo es un
fenémeno que tiene caracteristicas compartidas con respecto a que
ve de abajo hacia arriba, mientras que el centralismo politico mira
desde arriba hacia abajo. Es decir, el federalismo representa el hecho
que la unidad mayor estd promovida y fomentada mediante la unidad
menor porque existe entendimiento entre las partes, mientras que en
los Estados unitarios la unidad mayor genera sumision en la unidad
menor (cfr. Sinchez de la Barquera y Arroyo, 2014, p. 2106).

Ahora bien, la diferencia entre las formas de organizacién terri-
torial federales entre la tradicion de Estados Unidos y América Latina
planteada por Tejera (2005), (citado por Chaires, 2017), nos amplia
el panorama:

[...] desde temprana fecha, un sistema de autogobierno parlamentario,
asi como de gobiernos provinciales y locales en la vieja tradicion in-
glesa, un comportamiento y experiencia muy distinta al centralismo
autoritario y elitista del sistema implantado en las colonias espafiolas
de América hispana, de ahi la diferencia entre los dos modelos politicos
y de civilizacién que tanta importancia tendria en el futuro cuando las
colonias hispanicas se independizaron en nuevas republicas, sin nin-
guna experiencia y tradicién democratica parlamentaria (p. 12).

Con base en este ajustado repaso histérico que nos permite
contextualizar la razén politica para adoptar un sistema federal, a
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continuacion, damos cuenta del escenario mediatico por donde se
despliega el debate sobre la cuestion federal en Bolivia que esta de-
terminado por un supuesto politico: El separatismo.

Escenario mediatico sobre la cuestion federal en Bolivia (siglo Xxi)

Desde la fundacién de la Reptblica (y durante muchas décadas),
Santa Cruz no convocaba la atencién en la politica nacional boliviana
porque todo se decidia entre las élites de los Andes y valles, sin que
gravite el oriente boliviano. En el Glltimo cuarto del siglo XIX, el trafico
comercial que se generaba desde o hacia Santa Cruz, era insignifican-
te, comparado con Cochabamba, que producia un trigo importante
para la alimentacién nacional. El azticar producido en el oriente debia
transportarse a lomo de mula hasta los asientos urbanos o mineros,
lidiando, ademas de los malos caminos, con la produccién extranjera,
impuestos y contribuciones a la produccién azucarera.

En esta coyuntura econdmica se constituye la “Junta Superior Fede-
ral” bajo el liderazgo de Andrés Ibanez? para, de acuerdo a sus escritos,
“romper el atraso y la miseria regional”. Bajo el mismo principio, la
“Asociacion Liberal”# también manifestaban que “Solo el sistema federal
puede realizar el mejoramiento apetecido, especialmente en los depar-
tamentos del oriente [...]” (cfr. Rodriguez Ostria, 2011, p. 125-132-133).

Después de mas de un siglo, en la primera década del siglo XXI,
la demanda crucefia por obtener mayor poder politico regional tuvo
el efecto de constitucionalizar la autonomia departamental, pero
no con los alcances autonémicos ni competencias planteadas en el
Estatuto aprobado mediante referendo departamental del 4 de mayo
de 2008. La adecuacién del estatuto a la Constitucién del Estado
Plurinacional implic6é una disminucién de, por los menos, el 60%
de las competencias aprobadas en los referendos departamentales
(cfr. Urenda, 2017, p. 46).

13 Urbano Franco y Simén Alvarez.
14 Enseptiembre de 1875, estudiantes y profesionales crucefios residentes en Sucre
fueron sus fundadores, que estuvo bajo la direccién de Felipe Leonor Ribera.
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De acuerdo a esta brevisima sintesis histérica sobre las condicio-
nes materiales y discurso politico sobre la cuestion federal en Santa
Cruz en el siglo XIX, y lo que se concretizé en la primera década del
siglo XXI, podemos contextualizar y, por ende, entender por qué su
debate contemporaneo es sintoma de que el interés politico y social
por su concrecién continua vigente después mas de un siglo.

El discurso del gobernador cruceno, Luis Fernando Camacho,
vuelve a poner en vigencia una discusion afieja (siglo XIX), genera
las condiciones necesarias para la reapertura del debate sobre el fe-
deralismo en Bolivia con un estilo persuasivo, pero sin un método
de trabajo politico-institucional comprometido.

En palabras de la autoridad departamental: “Nuestro pais esta
atravesando una crisis econémica fuerte y también una crisis politica y
social muy grave” [...] “donde los recursos de las regiones, municipios
y universidades han sido reducidos arbitrariamente y se han aprobado
leyes que dan mas poder al Estado central”.’s

A pesar de que el discurso politico del gobernador no conlleva
una propuesta técnica, se despliega en una coyuntura politica marcada
por enfrentamientos, marchas, cabildos, bloqueos y paros™ en la que
aparece, también, el expresidente Evo Morales con un discurso que,
de igual forma, hace guifio a la causa federal mediante una propuesta
de referendo y asamblea constituyente. Sin embargo, a diferencia del
planteamiento discursivo del gobernador crucefio que contiene una
connotacién regional, su matiz discursivo es social.””

Como consecuencia de las provocaciones discursivas de Cama-
cho y Morales, a continuacién, presentamos un cuadro (Nro. 2) que
contiene un limitado nimero de notas periodisticas y columnas de

15  https://www.noticiasfides.com/nacional/politica/camacho-asegura-que-el-
modelo-del-mas-se-agoto-y-propone-el-federalismo-para-bolivia-412562

16 Contra de la ley de “Legitimacién de Ganancias licitas y Financiamiento al
Terrorismo”, promovida por el Gobierno de Luis Arce https://www.vozdea-
merica.com/a/bolivia-entra-en-cuarto-dia-de-paro-en-protesta-por-polemica-
ley/6309153.html

17 https://eldeber.com.bo/pais/evo-propone-referendum-por-el-federalismo-lo-
ven-como-un-discurso-politico_254961
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opinién —publicadas en internet por diferentes diarios y paginas de
noticias nacionales—, las cuales permiten explorar, de forma liminar,

el estado del debate.

Cuadro 2
Diarios y paginas Notas periodisticas (NP) Tendencia de los Fechay enlace
de noticias y columnas de opinion (C0) protagonistas de la nota
nacionales 0 columnista de opinion
Apotedsico cabildo del 4 de octubre 2079 11 diciembre 2019
“Las re-solucion,eé del cgbildo, consultadas por ittps://www.icees.
el Pre5|dent'e C‘IVICO Luis Fernando Camacho, org.b0/2019/12/
[uer;m las siguientes: apoteosico-
Icees.org.bo Tercera. — jEstamos dispuestos que este 4 de Afavor ;i?:g;i?é /de
octubre sea el punto de partida para empezar
a trabajar por nuestro suefio federalista bajo
la equidad, la unidad y sobre todo el amor
por Santa Cruz y Bolivia? LA RESPUESTA DEL
PUEBLO: SI.”
Evo propone referéndum por el federalismo; lo 15 noviembre 2021
ven como un discurso politico (NP)
https://eldeber.
“Agregd (Evo Morales) que el debate debe ser com.bo/pais/
El Deber abierto, con la participacion de todos los sectores A favor evo-propone-
sociales, en vez de que sea solo en las regiones. referendum-por-el-
No obstante, Morales dijo que esta demanda, federalismo-lo-ven-
que es planteada desde Santa Cruz y Potosi, tiene como-un-discurso-
como fondo una accién politica.” politico_254961
Camacho asegura que el modelo del MAS
se agotd y propone el federalismo para Bolivia 22 noviembre 2021
(NP)
. https://www.
“En ese sentido, refirid que hay un problema noticiasfides.com/
de fopfio que resolver, que d'elmarfda,”yna nacional/politica/
Agenci de Zolu;lon r(ije f(;)ndo,tuna s<:|uuo§ hISt(')I:I(a, camacho-asegura-
oticias Fides onde cada departamento, cada region Afavor que-el-modelo-
gestione sus expectativas de desarrollo y del-mas-se-agoto-
futuro[ explote sus fortalezas culturales y y-propone-el-
geogréficas, sin limitaciones, sin miedos y federalismo-para-
sin complejos’, porque “hay departamentos y bolivia-412562
regiones que quieren dirigir ellos mismos su
desarrollo, pero el Estado, el centralismo, el
masismo, no los deja”.
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Diarios y paginas
de noticias
nacionales

Notas periodisticas (NP)
y columnas de opinion (C0)

Tendencia de los
protagonistas de la nota
o0 columnista de opinion

Fechay enlace

El federalismo vuelve a debate en Bolivia en
medio del conflicto por el censo (NP)

“El federalismo volvié a la agenda con el
surgimiento del liderazgo del opositor Luis
Fernando Camacho durante la crisis de 2019y su
posterior llegada a la Gobernacin crucefia.
Dentro del conflicto por el censo, en un reciente
cabildo a instancias de las entidades promotoras
de la huelga se consultd a los asistentes si

16 noviembre 2022

https://www.
swissinfo.ch/
spa/bolivia-
pol%C3%ADtica_el-
federalismo-vuelve-
a-debate-en-
bolivia-en-medio-
del-conflicto-por-el-

es un provincialismo o desmembramiento,

0 balcanizacion, que se conoce también. En
este contexto de geopolitica se fomenta, se
exacerban los regionalismos, es decir, los
reclamos de las élites por autonomias o incluso
por separacion, separatistas; realmente es una
situacion muy compleja.

SWiswissinfoch | ¢ t-ban de acuerdo con delegar al comité Afavor censo/48062092
civico crucefio “la convocatoria a una comisién
constitucional” que “revise la futura relacion
politica de Santa Cruz con el Estado boliviano.
Esto fue interpretado por el oficialismo como un
planteamiento de federalismo y “separatismo’, e
incluso la Central Obrera Boliviana (COB), afin al
Gobierno de Luis Arce, dio 72 horas a los lideres
crucefios para “abandonar Bolivia por tratar de
separarnos”.
Analistas ven el federalismo como el nuevo 25 diciembre 2022
modelo de Estado en Bolivia (NP)
https://www.
“Analistas ven la necesidad de revisar la relacion lostiempos.
) entre el Estado y la sociedad civil, toda vez com/actualidad/
Los Tiempos L A favor .
que el modelo actual de plurinacionalidad no pais/20221225/
responde a la realidad ni a las necesidades de analistas-ven-
la poblacién, por lo que se habla de un modelo federalismo-como-
participativo e incluyente y de federalismo”. nuevo-modelo-
estado-bolivia
Litio: Un experto internacional advierte riesgo en 15 noviembre 2022
federalismo
https:/
FN. Yo creo que hay que tener mucho cuidado correodelsur.com/
con este posicionamiento de Comcipo politica/20221115_
alineado con Santa Cruz, justamente, por litio-un-experto-
esto del federalismo, llamado federalismo, internacional-
Correo del Sur En contra

advierte-riesgo-en-
federalismo.html
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Diarios y paginas

Notas periodisticas (NP)

Tendencia de los

Fechay enlace

discursivas en un sequndo plano. A la par de
aumentar nuestras facultades de autogobierno,
el pre federalismo serd un espacio de reflexion
en el que tendremos que definir para qué
queremos ser federales, y como haremos
realidad ese anhelo.

de noticias y columnas de opinion (C0) protagonistas de la nota
nacionales o0 columnista de opinion

La Razén El complejo federalismo (C0) 5 diciembre 2021
“Agotado su discurso coyuntural, hace unas https://www.
semanas, el Gobernador de Santa Cruz lanz6, la-razon.com/
sin ninguna preparacion ni reflexion, la antigua politico/. 292” 12/05/
idea de discutir el federalismo como “una el-complejo-
solucion de fondo” ante el “centralismo del federalismo/
MAS”.“El masismo se ha hegemonizado en el
Gobierno y juega con toda esa realidad, nos

. I En contra
miente, nos divide y nos confronta solo para
mantener ese poder en el centralismo’, dijo muy
suelto de cuerpo, confundiendo organizacion
del Estado con atribuciones de gobierno. Aqui
unas reflexiones y datos histdricos sobre cémo
el tema del federalismo fue usado de pretexto
para fines oscuros, mezquinos y sectarios,
antecedentes que de seguro desconoce el
atribulado gobernador.”
;Federalismo? Primero ganen la eleccion 20 noviembre 2022
nacional (C0)
https://www.
“Ante las pretensiones de los civicos crucefios, Ia-r'a.zon.com/
que no son recientes, de modificar el Estado poI|t|co/ 2022/11/20/
Plurinacional, incluidos los paradigmas fef!erallsmo-

La Razén autonémicos, hacia un modelo de Estado En contra pnmgro-gangn-la-
federal, primero deberian ganar las elecciones eleccion-nacional/
nacionales; posteriormente, ese poder
constituido tendria que generar el poder
constituyente respectivo para viabilizar
otro modelo de Estado posible, esto es otra
Asamblea Constituyente.”

El periodo pre- federal. Importancia y objetivos 23 noviembre 2022
https://elpais.bo/

“El periodo pre federal debe ser un espacio de opinion/20221123_

logros institucionales, en el cual la nocion del el-periodo-pre-

autogobierno se fortalezca en el dmbito de la federal-importancia-

E Pals administracién piblica, dejando las arengas Afavor y-objetivos.html
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Diarios y paginas

Notas periodisticas (NP)

Tendencia de los

Fechay enlace

(ABI)

[lama federalismo, por una idea que se llama
profundizacién de las autonomias, por una idea
que se llama independencia, secesionismo,
fragmentacion del Estado boliviano, cualquier
escenario es bueno si les permite mantener

de noticias y columnas de opinion (C0) protagonistas de la nota

nacionales o0 columnista de opinion
[...] 23 noviembre 2022
El autonomismo y el federalismo no son un
fin en si mismos, sino mecanismos juridicos https://elpais.bo/

El Pais disefiados para mejorar la calidad de vida de Afavor opinion/20221123 _
todos los habitantes de nuestro pais, en el el-periodo-pre-
marco de lainquebrantable unidad del Estado y federal-importancia-
eso debe quedar absolutamente claro.” y-objetivos.html
Richter afirma que con el debate de federalismo 17 diciembre 2022
se quiere tapar la “derrota del comiteismo” y de hittps://abi.
sus responsabilidades. (NP) bo/index.php/
it hech absolutanentecl " polititca2/31333-

ste es un hecho absolutamente claro, mantener :

Agenciaboliviana | 1o privilegios por la via de una idea que se rlchfelr_—sﬁtr)mta—_que—

de Informacién En contra con-el-debate

de-federalismo-
se-quiere-tapar-
la-derrota-del-
comiteismo-
y-de-sus-

privilegios, ese es el tema central’, responsabilidades

Fuente: elaboracion propia con base en informacion extraida de paginas de diarios y agencias de
noticias en linea.

Antes de interpretar el cuadro antepuesto, es necesario dar
cuenta de que Bolivia es un Estado compuesto (Urenda, 2017), pero
en la practica sus élites gobernantes politicas nacionales recurren a
recursos tradicionales de la politica nacional y estatal;® es decir, el
poder ejecutivo mira desde arriba hacia abajo™ porque el centralismo

18  Losrecursos tradicionales de la politica estatal y nacional con intencién integradora
y hegemoénica son producto de los procesos de modernizacién e industrializacién
de los siglos XVIII y XIX, que permitieron poner de acuerdo a sociedades étnica-
mente homogéneas y heterogéneas (cfr. Moreno, 2008, p. 10).

19 El federalismo es un fen6meno que tiene caracteristicas compartidas con res-

pecto a que ve de abajo hacia arriba, mientras que el centralismo politico mira
desde arriba hacia abajo. Es decir, el federalismo representa el hecho que la
unidad mayor estd promovida y fomentada mediante la unidad menor porque
existe entendimiento entre las partes, mientras que en los Estados unitarios la
unidad mayor genera sumisién en la unidad menor (cfr. Sinchez de la Barquera
y Arroyo, 2014, p. 2106).
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politico prevalece sobre los departamentos auténomos por el alcance
que tiene en las competencias y la posibilidad de establecer tributos.

Consideramos que esto es un motivo suficiente para generar un
punto de inflexién y cambiar el derrotero del pais que esta determinado
por la actual distribucién del poder territorial y centralismo politico, que
no necesariamente implica integracién, unidad ni estabilidad politica.

Sin embargo, mejorar la calidad de los argumentos sobre el forta-
lecimiento de la organizacién territorial del poder institucionalizado
apelando a la federacion de los departamentos®° y con la perspectiva
del federalismo cooperativo,* puede elevar la calidad del debate en el
escenario mediatico. Bajo ésta condicion, se puede evitar llegar a una
posible discusién innecesaria y tendenciosa —negadora de la viabilidad
del federalismo- basada en el clivaje de departamentos pobres versus
departamentos ricos.

Ahora bien, a pesar de que el federalismo no tiene un prototipo de
Estado federal por su dinamismo espacio-temporal, si tiene elementos
fundamentales (Aja, 2003) que lo sostienen, como bien lo demuestran
las experiencias de paises con sistemas federales: la distribucion de
competencias entre federacion y Estados, un Tribunal Constitucional
respetable e inobjetable, instituciones bastante representativas no
dependientes del nivel federal, financiamiento garantizado, y una
cultura politica de pactos institucionales.

No obstante, de acuerdo a Moreno (2008) “El federalismo ha
contado con no pocos detractores cuyas criticas principales apuntan
a su pretendida centrifugalidad y dispersion” (p. 33). En este sentido,
en Bolivia, las interpelaciones y cuestionamientos de actores politi-
cos —con mentalidad centralista— al derrotero federal han estado, lo
estan y lo seguiran estando, a la orden del dia, en el largo proceso del
debate, reflexion y legitimacion.

20 “[...] las ideas y las formas de organizaciéon federativas adquieren cada vez
mds importancia, para asegurar la unidad y la estabilidad del Estado nacional”
(Sanchez de la Barquera y Arroyo, 2014:212).

21 Implica que el proceso de descentralizacién tiene como légica la interdependen-
cia de varios sectores y tareas en la gestién publica (cfr. Valenzuela Mendoza,

2013, P. 30).



LA COYUNTURA DEL DEBATE SOBRE FEDERALISMO EN BOLIVIA, 2021-2023 119

Por tanto, entremos al cuadro 2. Consideramos que el debate so-
bre el federalismo en el escenario mediatico boliviano tiene bastantes
limitaciones tedricas, no necesariamente normativas. Nuestra asevera-
ci6én se basa en la constatacién de que no se toman como premisas la
razo6n politica,* ni el derrotero del federalismo cooperativo (Sanchez
de la Barquera y Arroyo, 2014), ademas, de que son predominantes
los discursos manidos.

El debate se fundamenta, basicamente, en discursos sesgados
y distantes entre si, pero como referentes de la liza: por un lado, el
separatismo dirigido por élites regionalistas y, por otro, el fin del
centralismo politico y el automatico desarrollo social de los depar-
tamentos federados gracias a sus excedentes econémicos que ya no
administraria el gobierno central.

De acuerdo a la literatura académica y las nueve referencias
extractadas de al &mbito periodistico, inferimos que si no se toma
en cuenta de que la situacién del federalismo implica un equilibrio
en movimiento® y, sobre todo, si ambos sesgos politicos se vuelven
estructurales en el debate y dejan de lado la reflexion seria y con
argumentos para esclarecer los motivos para constituirse en un pais
federal, y no se establece un método politico-institucional para llevarlo
a cabo, no se podra dar inicio a la gestacién de una cultura politica de
pactos institucionales de cara al federalismo.

Con todo, las notas de prensa y columnas de opinién del cuadro
anterior, aunque no son una evidencia empirica y explicativa, son
ilustrativas sobre el estado de la coyuntura del debate sobre el fede-
ralismo en Bolivia en la tercera década del siglo XXI y que, a pesar
de que estin a contracorriente de lo que nos dice la literatura basada
en experiencias de otros paises —caracter centripeto (integraciéon e

22 “1) La solucién de problemas comunes de alcance global ya no es posible con
los tradicionales recursos de la politica estatal y nacional. 2) Puesto que hoy
en dia por lo menos 170 Estados nacionales son multiétnicos, las ideas y las
formas de organizacién federativas adquieren cada vez mas importancia, para
asegurar la unidad y la estabilidad del Estado nacional (Sanchez de la Barquera
y Arroyo, 2014, p. 212)”.

23 Calificacién del profesor Agranoff (cfr. Argullol Murgadas, 2004, p. 50-51).
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igualdad de condiciones de vida entre Estados federados), enten-
dimiento entre departamentos, regiones o Estados (cooperativo), y
compartimiento de funciones (distribucién de competencias) —es lo
que hay. El terreno que deben explorar quienes estan entrenados en
la finura de los matices y el trabajo teérico y disciplinado.

Importa, ahora, conocer la percepcién ciudadana —con base
empirica— para, de acuerdo al objetivo del articulo, identificar la re-
lacién entre ésta con la razon politica, obviamente, en el contexto del
escenario del debate descrito en el presente acapite.

Por tanto, a continuacién, presentamos un estudio cuantitativo
sobre el nivel de respaldo a una posible Bolivia federal para, asi, ob-
tener un analisis con mayor validez.

Respaldo ciudadano a la “Bolivia federal”

Con el respaldo de los datos empiricos extraidos de la investigacion
cuantitativa que “Diagnosis, investigacién social, Opinién y Merca-
do” publica en linea,?* a continuacién presentamos cuatro cuadros
indicativos sobre los niveles de acuerdo/desacuerdo, union/division,
y cooperacion/diferenciacion con respecto a la posibilidad o no del
federalismo en Bolivia.

Cabe mencionar que, de acuerdo a la ficha técnica, el trabajo de
campo se realizo6 entre el 18 y 20 de noviembre de 2022, entre hom-
bres y mujeres de 18 a 65 afios, mediante encuestas presenciales en
hogares, en soporte digital.

En el cuadro 3, se pueden observar los niveles de acuerdo/des-
acuerdo con el federalismo a nivel nacional y ecorregién.

24 https://diagnosisestudios.com/
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Cuadro 3
Acuerdo con el Muy de Deacuerdo | Indiferente En Muy en
federalismo acuerdo desacuerdo | desacuerdo

iEsté de acuerdo conla
propuesta de una Bolivia 13% 18% 26% 14% 29%
Federal? (nacional)
iEstd de acuerdo con la Altiplano 17% 33% 50%
propuesta de una. ?olivia Valles 23% 10% 67%
Federal? (ecorregion)

Tierras bajas 53% 29% 18%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de “Diagnosis, investigacion social, Opinién y Mercado”

Al ejecutar la sumatoria entre “muy de acuerdo” y “de acuerdo”, el
federalismo tiene un 31% de respaldo ciudadano, mientras que entre
“en desacuerdo” y “muy en desacuerdo” el 43%. En términos genera-
les, mayoritariamente los ciudadanos bolivianos no estan conformes
con la emergencia de una propuesta federal.

En cuanto al nivel ecorregional, el desacuerdo tiene niveles mas
altos en los valles, que en el altiplano y tierras bajas. Sin embargo, ésta
ecorregion tiene el nivel mas alto en la opcién “de acuerdo”, mientras
que el altiplano es donde existe mayor indiferencia.

El cuadro 4 permite obtener distincién y claridad sobre el respaldo
al federalismo porque se desagrega por departamento.

Cuadro 4

;Estd deacuerdo conla propuesta

de una Bolivia Federal? SCZ | BNI | ORU | PDO | TIA |(CBBA| POI | CHU | LPZ

De acuerdo 50% | 47% | 38% 33% | 30% | 29% | 18% | 10% 9%
Indiferente 36% | 38% 15% 13% 7% | 10% | 35% | 14% | 31%
En desacuerdo 14% | 15% | 46% | 54% | 63% | 62% | 47% | 76% | 60%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de “Diagnosis, investigacion social, Opinion y Mercado”

Llama bastante la atenciéon de que en el departamento de Tarija
la opcién “En desacuerdo” alcance el 63%, por encima de La Paz y
Cochabamba. Por su parte, en Oruro la opciéon “De acuerdo” obtiene
el 38%, por encima de Pando y Potosi.
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Es decir, no necesariamente en la regiéon donde emerge una
agenda pre-federal® o, en el departamento donde la defensa de un
recurso natural®® es la excusa perfecta para demandar federalismo,
existe un apoyo mayoritario de la poblacién a la posibilidad de que
se establezcan departamentos federados.

El cuadro 5 nos indica que casi la mitad de la poblaciéon boliviana
considera que el federalismo implica un riesgo de divisién en el pais.

Cuadro 5
Federalismo: union o division Se mantendra NS/NR Tal vez Seguro que
unida sedivida se va a dividir

iExiste el riesgo de division del pais con el

19%

32%

18%

31%

federalismo?

Fuente: elaboracién propia con base en datos de “Diagnosis, investigacion social, Opinion y Mercado”

Es muy probable que el 43% que estd “En desacuerdo” y “Muy
en desacuerdo” con el federalismo, como lo indica el cuadro 3, tenga
correlacion con el 49% de ciudadanos que consideran que el federa-
lismo implica un riesgo de divisién del pais, como lo indica el cuadro
5 (sumatoria de “Tal vez se divida” con “Seguro que se va a dividir”).

Es decir, el alto nivel de “desacuerdo” con una propuesta federal
y el riesgo de divisién que supuestamente conlleva, son dos variables
que estan correlacionadas. El terreno por el que tienen que transitar,
a contracorriente popular, quienes tomen como premisa la razén
politica del federalismo aqui descrita.

Finalmente, el cuadro 6 muestra que, también, casi la mitad de
los ciudadanos encuestados consideran que el federalismo traera una
diferenciacion entre departamentos pobres y ricos.

25  https://eldeber.com.bo/pais/dirigencia-civica-de-tarija-tiene-agenda-pre-federal-
para-ser-considerada-en-un-cabildo_304956

26 https://www.lostiempos.com/actualidad/pais/20221115/potosi-cumple-segun-
do-dia-paro-comcipo-pide-unificar-fuerzas-lograr
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Cuadro 6
Federalismo: cooperacion Cooperaran NS/NR Unos seran muy ricos y otros
o diferenciacion muy pobres
iCOI'-l el fed.era,hsmo Ios‘departamentos cooperaran o 14% 0% 6%
se diferenciaran entre ricos y pobres?

Fuente: elaboracién propia con base en datos de “Diagnosis, investigacion social, Opinion y Mercado”

El cuadro nos indica que, mayoritariamente, los ciudadanos tie-
nen la percepcion de que el federalismo conlleva mas desigualdades
econdmicas entre departamentos, por tanto, la cooperacién entre
estos, practicamente, no seria posible y, como es el caso de Santa
Cruz, su enriquecimiento implicaria mas empobrecimiento en otras
regiones que actualmente tienen niveles extremos de pobreza.

Con todo, queda en evidencia el contraste entre la razén politica
y el debate suscitado en el escenario mediatico, en relacién con la
opinién publica. Por tanto, se puede inferir que el debate sobre el
federalismo estd con tiempo indefinido, pero sin tiempo y método
definido para llevarlo a la practica.

Conclusiones

El objetivo del articulo ha sido mostrar las condiciones opuestas entre
la razén politica que causé la federalizaciéon en otros paises —descrito
en la literatura académica—y lo que se debate en el escenario mediatico
boliviano (2021-2023), en relacién con el nivel de respaldo ciudadano
a la posibilidad de un hipotético pais federal.

La motivacioén para desarrollar el trabajo se originé en las pregun-
tas formuladas en la introduccién que buscaban: conocer las carac-
teristicas, la razén politica para adoptar un sistema federal; describir
las caracteristicas de la coyuntura del debate sobre dicha posibilidad;
y dar cuenta sobre su nivel porcentual de aprobacién/desaprobacién
ciudadana extraido de una encuesta nacional.

A contracorriente del separatismo como supuesto politico basi-
co del debate, la unidad y estabilidad del Estado es la razén politica
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principal que consideramos como base o premisa para iniciar el
debate politico sobre el federalismo en Bolivia. Sin duda, la literatura
académica revisada otorga la evidencia necesaria para proponerla.

El tener en cuenta que el origen etimolégico de la forma de
pensar federal es Foedus, que significa pacto o convenio, y actuar
politicamente con base en éste significado, puede considerarse un
paso importante en el marco del propésito de construir una cultura
federal. Esto implica la capacidad de dar solucién a los conflictos y
desacuerdos en el marco de la democracia y, ademas, constituir un
gobierno propio en el marco de la tradicién autonomista.

Por otro lado, fue importante diferenciar la tendencia centripeta
(Alemania y Estados Unidos) con la tendencia centrifuga (Argentina
y México) que desembocaron en sistemas federales; con el propdsito
de obtener mayor claridad y finura para matizar los diversos procesos
politicos hacia la federalizacién en diferentes lugares del mundo.

La peculiaridad histérica, cultural, politica y econémica de cada
pais ha marcado una direccion politica distinta, pero con el objetivo
de establecer y/o conservar la unidad y estabilidad del Estado nacional
para debilitar el poder politico del centralismo.

También, fue pertinente reconocer la marcada diferencia entre
las formas de organizacién territorial entre Estados Unidos y paises
de América Latina. Mientras en el norte prevalecid, con base en la
tradicion inglesa, el autogobierno parlamentario y gobiernos locales,
en el sur se constituy6 en una tradicion politica el centralismo auto-
ritario y elitista.

A pesar de los antecedentes historicos que han condicionado
politicamente en Latinoamérica, consideramos que es una necesidad
imperante establecer, como premisa, la razén politica referida y comple-
mentarla con la filosofia del federalismo cooperativo: responsabilidades
compartidas y complementacién mediante mecanismos de gobierno.

Por tanto, entendemos que la razén politica deberia constituirse
en la piedra de toque de los debates politicos contemporaneos sus-
citados en el escenario mediatico boliviano para, asi, salir de la tara
expresada en arrebatos irreflexivos que contienen la suposicion de
que el federalismo implica separatismo.
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La exploracién liminar de los debates contemporaneos en el esce-
nario mediatico nacional sobre la posibilidad o no de un pais federal,
nos ha permitido avizorar dos tendencias discursivas contradictorias
que suponen de manera pasional, pero no argumentan de forma
racional: el separatismo dirigido por élites regionalistas, y el fin del
centralismo politico y automatico desarrollo de los departamentos
federados gracias a sus excedentes econémicos que ya no adminis-
traria el gobierno central.

No tenemos dudas sobre el hecho de que el centralismo poli-
tico (desde La Paz) prevalece sobre los departamentos auténomos
en Bolivia con respecto al alcance de las competencias (exclusivas y
privativas) y la posibilidad de establecer tributos. Tampoco, de que
es la causa suficiente para provocar un punto de inflexion (desde la
sociedad) hacia la filosofia y cultura federal. Unidad si, centralismo no.

Esto implicaria que el proceso de descentralizaciéon conllevaria
lal6gica de la interdependencia en la gestién pablica y, consecuente-
mente, una mayor integracion nacional, no separacién politica.

Con todo, a pesar del abanico de posibilidades experimentadas
en otros paises, el escenario mediatico del debate federal en Bolivia
empieza a recorrer caminos sinuosos. Empero, lo que dice la literatura
revisada —basada en experiencias federales como es la integracion e
igualdad de condiciones de vida entre Estados— puede entenderse como
un aliciente para empezar a construir una cultura federal con base en
la diversidad de naciones y pueblos indigenas, y la pluralidad politica.

Sin embargo, no sélo es el escenario mediatico el que transita por
senderos confusos, también la opinién publica nacional esta, como lo
indican las encuestas, mayoritariamente en desacuerdo con su apli-
cacién y temerosa ante una posible division. Lo, digamos, novedoso
es que la zona altiplanica es la mas indiferente en relaciéon con la de
los valles, que es la mas renuente hacia el derrotero federal.

Los casos de mayor contraste son los de Tarija con La Paz, pues,
a pesar de que aquella se adelant6 con una agenda pre-federal, su ni-
vel de desacuerdo es superior al de ésta, el lugar donde se encuentra
el centro del poder politico. Asimismo, Oruro con Potosi, porque el
nivel de acuerdo de aquel supera a éste, el departamento que tiene
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un recurso natural (Litio) valioso (econémicamente) y estratégico
(politicamente).

Consideramos que los porcentajes de indiferentes que aparecen
en los cuadros 3 y 4 expresan, en cierta forma, expectativas por un
debate menos vinculado a consignas, prejuicios y supuestos. Por
tanto, en la medida de la cualificacion de los argumentos, puede ser
que redefinan su posicion con respecto a la tematica del federalismo.

Por otra parte, debemos reconocer que el estancamiento de las
autonomias genera frustraciones que movilizan a sectores y regiones
en busca de respuestas; como ha sido el embrionario planteamiento
del federalismo que tiene potencial para convertirse en una idea mo-
vilizadora y aglutinadora.

No obstante, el nivel de desacuerdo nacional esta por encima del
40%, con casi el mismo porcentaje de la aceptacién de que el federa-
lismo implica un riesgo de division del pais. Es decir, de separatismo.

El separatismo es un supuesto politico que ha calado bastante
profundo en la mentalidad de muchos bolivianos y es prevaleciente
en el debate mediatico. Sin duda, puede constituirse en el gran 6bice
para dar viabilidad politica-institucional al federalismo porque su
instrumentalizacién estratégica es posible y viable.

Asimismo, la percepcion de que el federalismo conllevaria mayo-
res desigualdades econémicas entre departamentos casi llega al 50%.
Esto nos indica que el desacuerdo con el federalismo puede explicarse
desde el temor al separatismo y enriquecimiento de departamentos
que tienen excedentes econémicos, como es el caso de Santa Cruz.

Por consiguiente, el desarrollo del articulo nos ha permitido
dar cuenta de contrastes o condiciones opuestas entre, bsicamente,
una razon politica —experimentada en otros paises y con potencial
para motivar la federalizacion de Bolivia— y un escenario mediatico
por donde se despliegan debates con arrebatos irreflexivos y sesgos
deliberados que se vinculan con percepciones ciudadanas, temerosas
ante la posibilidad de que la autonomia departamental pueda dar un
gran salto y se descentralice.

A pesar de que atin no existe método de trabajo politico-insti-
tucional para planificar estratégicamente su puesta en practica en
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el futuro, se debe tener muy en cuenta de que el federalismo es una
forma de organizacién estatal que tiene caracteristicas compartidas:
ve desde abajo hacia arriba, mientras que el centralismo politico mira
desde arriba hacia abajo.

En definitiva, este articulo habrd cumplido con su cometido si
provoca nuevas corrientes de debates entre los escenarios mediati-
cos y académicos, su interaccién e institucionalizacion. Que vayan
mas alla de las ilusiones regionalistas, pesimismos nacionalistas y
fervor patrio. Discusiones que concitan la necesidad de construir
nuevos argumentos con base en lo conceptualmente conocido e
histéricamente acumulado, y estimule la audacia para experimentar
lo desconocido.
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